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QUINTESSENZ

WICHTIGES IN KURZE

Illl CORONA-VIRUS

LEBEN IN BESONDEREN ZEITEN
Das Corona-Virus halt die Welt in Atem.
Die Pandemie fiihrt in vielen Landern
zu drastischen Einschrankungen des
tédglichen Lebens bis hin zum faktischen
Stillstand der ,Offentlichkeit”.

In Bayern wurde der Katastrophenfall
festgestellt. Damit reagiert die Bayeri-
sche Staatsregierung auf steigende In-
fektions- und Todesfalle. Das ist richtig
und konsequent. Die Gesundheit geht
allem anderen vor. Und: eine staatlich
verordnete ,Entschleunigung” unseres
hektischen, bisweilen hysterischen
Lebens hat moglicherweise einen un-
beabsichtigten positiven Nebeneffekt:
man kommt wieder zur Besinnung und
merkt, dass das sich immer schneller
drehende Hamsterrad unseres Lebens
durchaus mal gebremst werden kann -

ohne das die Welt gleich untergeht.

Die Geschaftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags bemiiht sich nach Kraf-
ten, die gewohnten Leistungen fiir die
Gemeinden, Markte und Stadte sowie
alle anderen Mitglieder weiter anzubie-
ten. Dank Telefon und E-Mail sollte dies
auch gelingen. Und auch die Verbands-
zeitschrift wird — bislang absehbar —

in gewohnter Weise und auch in den
kommenden Monaten erscheinen.

So ist es jedenfalls beabsichtigt
(Stand: 16. M&rz 2020).

Hlll soziALES

BAYERN -

LAND DES EHRENAMTS

Gerade in aulRergewdhnlichen Zeiten
wie diesen zeigt sich erneut ein-
drucksvoll, wie wichtig bilirgerschaft-
liches Engagement ist. Und Bayern in
Deutschland so ziemlich das Land des
gelebten Ehrenamts ist. Allein in den
Freiwilligen Feuerwehren leisten liber
320.000 Ehrenamtliche Dienst fiir die
Allgemeinheit.

Burgerschaftliches Engagement ist
unverzichtbarer Bestandteil einer le-
bendigen und vielfaltigen Gesellschaft.
Es tragt wesentlich zur Solidaritat der
Biirgerinnen und Biirger bei, denn Zu-
sammenhalt wachst da, wo Menschen
fiireinander Verantwortung liberneh-
men. Es ist eine wichtige Quelle von
Werten, ohne die unsere Gesellschaft

nicht bestehen kann.

In Bayern hat das Ehrenamt eine lange
Tradition und ist tief im bayerischen
Bewusstsein verwurzelt. Bayerns neue
Staatsministerin fiir Familie, Arbeit
und Soziales, Caroline Trautner, MdL,
wiirdigt in ihrem Beitrag die Ehrenamt-
lichen und zeigt auf, was Staat und
Gesellschaft, aber auch die Kommunen
selbst, zur Erhaltung des hohen Grades
an ehrenamtlichem Engagement tun
konnen. Ehrenamtskarte, Bayerische
Ehrenamtsversicherung, aber auch der
personliche Dank des Biirgermeisters
und des Gemeinderats gegenliiber den

Ehrenamtlichen, sind treffende Beispie-
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le dafiir. Die Redaktion hofft, dass das
Ehrenamt weiter gestarkt wird und auf

Dauer erhalten bleibt.

— Seiten 116 bis 120

Il KOMMUNALRECHT

GESCHAFTSORDNUNGEN FUR DIE
GEMEINDERATE UND STADTRATE
Die Kommunalwahlen 2020 sind vorbei.
Jetzt geht es an die Neukonstituierung
der Gemeinde- und Stadtrate in Bayern.
In bewahrter Art und Weise stellt der
Bayerische Gemeinderat seinen Mit-
gliedern auch vor der Wahlperiode 2020
bis 2026 wieder Muster zur Verfiigung,
die den Start in die neue Periode er-
leichtern sollen. Die Geschaftsordnung
des Gemeinderats, die zu Beginn einer
jeden Wahlperiode neu zu erlassen

ist, enthalt in Ergdnzung der grund-
legenden Bestimmung der Bayerischen
Gemeindeordnung wichtige Regel zur
Vorbereitung, Ablauf und Nachberei-
tung der Gemeinderatssitzungen. In

ihr werden die ,Spielregeln” fiir eine
Zusammenarbeit in den ndchsten sechs

Jahren festgeschrieben.

Unter Leitung von Dr. Andreas Gal3,
dem Kommunalrechtsexperten der
Geschéftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags, wurde nach bewadhrten
Verfahren ein Arbeitskreis aus erfah-
renen ersten Blirgermeisterinnen und
Blirgermeistern sowie Verwaltungs-
fachleuten aus Gemeinden und Stadten
gebildet, der die Muster aus dem Jahr

BAYERISCHER GEMEINDETAG 113



2014 auf Anderungsbedarf hin gepriift

und entsprechend angepasst hat.

Das vorliegende Marz-Heft der Ver-
bandszeitschrift ist im Wesentlichen
gepragt von den Mustern von Ge-
schaftsordnungen fiir den Gemeinde-
rat. An der bisherigen Konzeption eines
Musters fiir kleinere und eines fiir
grolere Gemeinden oder Stadte wurde
festgehalten. Der wesentliche Unter-
schied zwischen den beiden Mustern
besteht darin, dass das Muster fuir
grolkere Kommunen Regelungen zur
Bildung und Zustandigkeit von Aus-
schiissen vorsieht. Jeder Gemeinderat
hat daher nach den ortlichen Verhalt-
nissen selbst zu entscheiden, ob er das
eine oder das andere Muster oder eine
Kombination aus beiden verwenden
will. Natiirlich kann auch jeder Gemein-
derat frei entscheiden, eigenstandig
Regelungen vorzunehmen, solange die
Vorgaben der Gemeindeordnung und
sonstigen hoherrangigen Rechtspre-

chung hierzu beachtet werden.

Auf den folgenden Seiten finden Sie
also zunachst die Geschaftsordnungs-
muster fir kleinere Gemeinden oder
Stadte, anschlieRend das Geschafts-
ordnungsmuster fiir grolkere Gemein-
den oder Stadte, ein Muster fiir eine
Zugangseroffnung fiir die elektronische
Kommunikation im Gemeinderat, das
Muster einer Datenschutzbelehrung fiir
ein etwaiges Ratsinformationssystem,
das Muster eines Formblatts fiir die
Erhebung personenbezogener Daten

und Einwilligung zur Veroffentlichung
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QUINTESSENZ

personenbezogener Daten sowie das
Muster einer Satzung zur Regelung von
Fragen des 6rtlichen Gemeindeverfas-

sungsrechts.

—> Seiten 1271 bis 179

Im Anschluss einzelnen Geschaftsord-
nungen erldutert Dr. Andreas Gal} aus-
flihrlich und eingehend die Geschafts-

ordnungsmuster.

—> Seiten 180 bis 184

Il AMTSWECHSEL

WELCHE BESCHLUSSE SIND

FUR KOMMUNALE WAHLBEAMTE
ERFORDERLICH?

Beim Ubergang vom Ende zum Beginn
einer neuen Kommunalwahlperiode
stellt sich regelmalig die Frage, welche
Gemeinderatsbeschliisse im Zusam-
menhang mit dem Status als kommu-
naler Wahlbeamter bzw. Wahlbeamtin,
d.h. als ehrenamtliche erste oder
weitere Biirgermeisterin, ehrenamt-
licher erster oder weiterer Biirgermeis-
ter oder berufsmaRiger Blirgermeister
oder Biirgermeisterin erforderlich sind.
Hans-Peter Mayer von der Geschafts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags
gibt hier einen gerafften Uberblick

dazu.

—> Seiten 185 bis 188

Konstruktiver Austausch in bewegten

Zeiten. So kdnnten man das Gesprach
umschreiben, welches mit Blick auf die
Kommunalwahlen in den Raumen des
Bayerischen Bauernverbands zwischen
Georg Wimmer, dem Generalsekretar
des Bayerischen Bauerverbands und

Dr. Franz Dirnberger, dem Geschafts-
fiihrenden Prasidialmitglied des Bayeri-

schen Gemeindetags stattfand.

Zu besprechen gab es vieles. Roter
Faden der Gesprache war ein umfang-
reiches und substantiiertes Grundsatz-
papier des Bayerischen Bauernverban-
des zur Kommunalwahl in Bayern. In
vielen Punkten bestand Einigkeit. Unter
anderem z.B. Beispiel darin, dass eine
hochleistungsfahige und flachende-
ckende digitale Infrastruktur die Grund-
voraussetzung fiir wirtschaftlichen
Erfolg, Zukunfts- und Bleibeperspekti-
ven sowie Lebensqualitat im landlichen
Raum sind. Und auch kontroverse Punk-
te wurden nicht ausgespart und um ge-
genseitiges Verstandnis, beispielsweise
auf dem Felde des landwirtschaftlichen
Diingerechts, geworben. Ein gutes

Gespréach in guter Atmosphare.

Foto: © BBV
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EDITORIAL

MM KOMMUNALPOLITIK —
HERZSTUCK UNSERER DEMOKRATIE

Wenn diese Verbandszeitung er-
scheint und — wahrscheinlich -
wenn Sie diese Zeilen lesen befinden wir
uns mitten in der Kommunalwah] 2020.
Am 15. und am 29. Mirz werden in fast
2000 Gemeinden in Bayern die Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister und die
Stadt- und Gemeinderatsmitglieder be-
stimmt. Es ist damit zu rechnen, dass es
mindestens 8oo neue Rathauschefs ge-
ben wird und dass viele tausend neue
Rite in die Gemeindeparlamente ein-
ziehen werden. Das ist ein ermutigen-
des Zeichen! Gott sei Dank sind die Be-
firchtungen, nicht Realitit geworden,
wonach sich in manchen Gemeinden nie-
mand bereitfinden wiirde, das Amt der
Biirgermeisterin bzw. des Biirgermeisters
zu ibernehmen. Und auch den Partei-
en und Wihlervereinigungen ist es — von
wenigen Ausnahmen abgesehen — fli-
chendeckend gelungen, ihre Listen zu
fiillen und geeignete Kandidatinnen und
Kandidaten zu finden.

Natiirlich ist es nachvollziehbar, wenn
sich heutzutage der eine oder die ande-
re gut iiberlegt, Verantwortung in der
Gemeinde zu iibernehmen. Die Griin-
de dafiir sind vielfaltig. Friiher war es
eine Ehre im Gemeinderat zu sitzen und
die Geschicke seines Dorfs oder seiner
Stadt mitzubestimmen. Heute muss ein
Gemeinderatsmitglied schon froh sein,
wenn es — gerade in den so genannten
sozialen Medien — nicht stindig ange-
feindet und beleidigt wird. Auch ist der
politische Entscheidungsspielraum viel
schmiler geworden. Und in Zeiten der

»work-life-balance“ wollen gerade jun-

ge Menschen ihre Freizeit nicht bevor-
zugt in gemeindlichen Sitzungssilen ver-

bringen.

DESHALB MUSS MAN DEN-
JENIGEN BESONDERS HOHEN
RESPEKT ZOLLEN, die sich trotzdem
fiir ein Engagement in der Gemeinde
entschieden haben, sei es als Gemeinde-
ratsmitglied oder sogar als Biirgermeis-
terin oder Biirgermeister. Und wenn man
genau hinschaut, wird dieses kommunal-
politische Engagement von der tiber-
grofen Mehrheit der Biirgerinnen und
Biirger auch entsprechend gewiirdigt.

Eine Umfrage des forsa-Instituts aus
dem letzten Jahr (dessen Inhalt auch auf
unserer Homepage nachzulesen ist) hat
in diesem Zusammenhang hdchst inte-
ressante Ergebnisse gebracht: Fast zwei
Drittel der Bevolkerung haben gro-

Res oder sehr grofies Vertrauen zu ihrer
Stadt- und Gemeindeverwaltung, woge-
gen dies beispielsweise fiir die Bundes-
regierung nur fiir 30% der Befragten gilt.
93% kennen ihre Biirgermeisterin und ih-
ren Biirgermeister, nur 50% ihre Land-
tagsabgeordneten und 42% ihre Bundes-
tagsabgeordneten. 38% der Bevolkerung
haben sich wegen einer Angelegenheit
schon einmal an ihren Rathauschef ge-
wandt, immerhin noch 24% an ein Ge-
meinderatsmitglied, aber nur 8% bzw. 7%
an den jeweiligen Landtags- oder Bun-
destagsabgeordneten. Demokratie findet
also vor allem und zuerst in der Gemein-
de statt, und je kleiner die Gemeinden
sind, umso direkter und unmittelbarer

geschieht dies.
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DR. FRANZ DIRNBERGER

Geschéftsfiihrendes Prasendialmitglied

des Bayerischen Gemeindetags

,DIE GEMEINDEN SIND UR-
SPRUNGLICHE GEBIETSKORPER-
SCHAFTEN DES OFFENTLICHEN
RECHTS. ... Die Selbstverwaltung

der Gemeinden dient dem Aufbau der
Demokratie in Bayern von unten nach
oben.“ So formuliert es unnachahmlich
Artikel 11 unserer Bayerischen Verfas-
sung. Demokratie funktioniert nicht
»top-down®, sondern ,bottom-up“. Und
so lange der Gedanke der Demokratie

in unseren Gemeinden so lebendig ist
und funktioniert, so lange ist mir um die
Demokratie in ganz Bayern und auch in

Deutschland nicht bange.
. 3T
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FACHBEITRAGE

,BAYERN — LAND DES EHRENAMTS.
GEMEINSAM. SOLIDARISCH. ENGAGIERT.”

Text Carolina Trautner, MdL, Staatsministerin flr Familie, Arbeit und Soziales

tirgerschaftliches Engagement ist
B unverzichtbarer Bestandteil einer le-
bendigen und vielfiltigen Gesellschaft.
Es trigt wesentlich zur Solidaritit der
Biirgerinnen und Biirger bei, denn Zu-
sammenhalt wichst da, wo Menschen
fiireinander Verantwortung libernehmen.
Es ist eine wichtige Quelle von Werten,
ohne die unsere Gesellschaft nicht be-
stehen kann. Sichtbar wurde die Solida-
ritat und Hilfsbereitschaft der Menschen
beispielsweise bei der Ankunft der vielen
Fliichtlinge oder bei den schrecklichen
Uberschwemmungen und Naturkatastro-

phen der letzten Jahre.

Das Ehrenamt hat in Bayern eine lange
Tradition und ist tief im bayerischen Be-
wusstsein verwurzelt. Unser Land lebt
nicht nur von den vielen, sehr engagier-
ten Hauptamtlichen, sondern es lebt
eben auch ganz besonders von den Eh-
renamtlichen, die ihre Zeit und ihr Enga-
gement investieren. Sie gestalten dieses
Land mit und machen es ein Stiick sozi-
aler, ein Stiick wiarmer. Alle zusammen
machen unser Bayern so lebens- und lie-
benswert. Daher mochte ich an die-

ser Stelle allen ehrenamtlich engagierten
Biirgerinnen und Biirgern meinen herz-
lichsten Dank und meine hochste Aner-

kennung aussprechen!

EHRENAMT VERBINDET

DIE MENSCHEN.

Ganz gleich, wo sich die Biirgerinnen
und Biirger engagieren und welches Eh-
renamt sie ausiiben: Es ist immer ein Ge-
schenk von Menschen fiir Menschen, das

gar nicht hoch genug geschitzt werden
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kann. Es wirkt integrativ und inklusiv, es
bringt Menschen zusammen. Das Ehren-
amt erfiillt aber auch jeden Einzelnen,
der sich fiir das Gemeinwohl engagiert.
Es dient der Persnlichkeitsentwicklung,
schafft Freude und Zufriedenheit. Men-
schen erfahren, dass sie unsere Gesell-

schaft aktiv mitgestalten konnen.

BAYERN IST DAS LAND

DES EHRENAMTS.

Wir sind das einzige Bundesland, das
sich die Forderung des Ehrenamtes als
Staatsziel in die Verfassung geschrieben
hat. Durch einen Volksentscheid heif}t es
seit 1. Januar 2014 in Art. 121 der Bayeri-
schen Verfassung: ,Staat und Gemein-
den fordern den ehrenamtlichen Einsatz
fiir das Gemeinwohl.“ Dies zeigt, wie
wichtig uns und den bayerischen Biirge-
rinnen und Biirgern das Thema ist. Dies
bestitigt auch der letzte Deutsche Frei-
willigensurvey 2014: Fast jede und jeder
Zweite in Bayern engagiert sich in einem
Ehrenamt. Damit ist die Engagement-
quote seit 2009 von 36 Prozent nochmals
um 11 Prozentpunkte auf 47 Prozent ge-
stiegen. Eine dynamische Entwicklung

und ein herausragendes Ergebnis!

Gleichzeitig miissen wir sehen, dass sich
das Ehrenamt entwickelt. Auf der einen
Seite stehen nun verstarkt dltere Men-
schen, die nach der Erwerbstitigkeit ihre
Berufs- und Lebenserfahrung fiir das
Gemeinwohl einbringen m&chten. Auf
der anderen Seite stehen Jugendliche,

die sich nicht lingerfristig an einen Ver-
ein oder Verband binden wollen, sondern

lieber in adhoc-Gruppen oder neuen En-

STAATSMINISTERIN
CAROLINE TRAUTNER

gagementformen aktiv sein wollen. Der

Freistaat mochte die Rahmenbedingun-
g

gen so gestalten, dass wir beide Ressour-

cen fiir das Ehrenamt gewinnen kénnen.

EHRENAMTIST NICHT
SELBSTVERSTANDLICH.

Ein Staat kann dieses Engagement weder
einfordern noch ersetzen. Er kann aber
dafiir sorgen, dass sich moglichst viele
Menschen gerne engagieren. Und das tut
der Freistaat gemeinsam mit den Land-
kreisen, Stidten und Gemeinden. Ehren-
amtliches Engagement braucht Raum fiir
Kreativitit, Eigenverantwortung und Ei-
geninitiative. Wir unterstiitzen die Eh-
renamtlichen, indem wir gemeinsam mit
den Kommunen gute Rahmenbedingun-
gen fiir das Ehrenamt schaffen, um wei-
terhin Menschen fir ein ehrenamtliches

Engagement zu gewinnen und zu begeis-

Foto: © StMAS

tern. Wir stehen voll und ganz zu unse-
ren ehrenamtlich engagierten Biirgerin-
nen und Biirgern.

Die Engagementpolitik der Bayeri-
schen Staatsregierung stellt eine funk-
tionierende Infrastruktur bereit, starkt
die Anerkennungskultur und schafft ein
breites Bewusstsein in der Gesellschaft
fiir den herausragenden Wert des Biirger-
schaftlichen Engagements.

Biirgerschaftliches Engagement ist
aber nicht statisch, sondern lebendig und
verandert sich — wie auch die Gesell-
schaft insgesamt — fortlaufend. Der Staat
muss daher zusammen mit den Kommu-
nen die fiir das Biirgerschaftliche Enga-
gement notwendigen Rahmenbedingun-
gen schaffen und fortlaufend anpassen.
Dabei miissen sowohl bewihrte Maf-
nahmen kontinuierlich fortgefiihrt und
ausgebaut als auch neue Ideen fiir das
Ehrenamt aufgegriffen werden und zum

Tragen kommen.

UND DIES IST NICHT NUR EIN
LIPPENBEKENNTNIS,

sondern Maxime unseres politischen
Handelns. So haben wir zum 1. Februar
2018 die Zukunfisstiftung Ehrenamt
Bayern gegriindet. Sie ist als Verbrauchs-
stiftung konzipiert und mit einem Stif-
tungskapital von 2,5 Mio. Euro ausge-
stattet. Damit kann der Freistaat Bayern
seit 2018 {iber einen Zeitraum von min-
destens 10 Jahren vor allem kleinere und
innovative Ehrenamtsprojekte besser un-
terstitzen und fordern. Die Basis fiir lo-
kale Initiativen und Innovationen im Eh-
renamt ist damit geschaffen. Aktuell lauft
die Projektausschreibung fiir dieses Jahr

FACHBEITRAGE

und es konnen hierfiir noch bis 20. Mirz
2020 Antrige bei der Zukunftsstiftung
Ehrenamt Bayern eingereicht werden.
Alle Informationen zur Projektausschrei-
bung und den Forderbedingungen fin-
den Sie unter www.ehrenamtsstiftung.
bayern.de/foerderung/projektausschrei-
bung/index.php.

SEHR WICHTIG IST UNS, DASS
wir unsere Ehrenamtlichen nicht allei-
ne lassen, sondern ihnen in verschiede-
nen Bereichen und auf verschiedenen
Ebenen Ansprechpartner zur Verfiigung
stellen. Mit dem nichtstaatlichen Lan-
desnetzwerk Biirgerschaftliches Enga-
gement Bayern e.V. (LBE) in Niirnberg
(www.lbe.bayern.de) fordert das Baye-
rische Sozialministerium ein Netzwerk
selbststindiger Partner aus verschiedens-
ten Engagementbereichen. Ziel ist die
Verbreitung und Weiterentwicklung des
Biirgerschaftlichen Engagements in
Bayern. Seine Aufgabe besteht in der
landesweiten, engagementfeldiibergrei-
fenden Beratung, Information, Qualifi-

zierung und Vernetzung.

Daneben hat der Freistaat Bayern be-
reits seit 2010 durch die Férderung von
landkreisweiten Koordinierungszentren
kontinuierlich eine flichendeckende In-
frastrukeur fiir Biirgerschaftliches Enga-
gement aufgebaut. Sie sind nachhaltige
und zentrale Anlaufstellen fiir alle Enga-
gierten und Interessierten in der Kom-
mune, aber auch Ansprechpartner fiir
Vereine und Organisationen. Sie sind
iibergreifend titig, beraten Biirgerinnen

und Biirger sowie Organisationen, kiim-
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mern sich um Qualifizierungen vor Ort
und stehen fiir alle Fragen rund um das
Ehrenamt zur Verfiigung. Unsere Erfah-
rungen zeigen, dass diese Einrichtungen
nach Ablauf der dreijihrigen Modellfor-
derung mit grofler Unterstiitzung der
Kommunen weitergefiihrt werden, weil
sich die Koordinierungszentren Biirger-
schaftliches Engagement etabliert ha-
ben und als sinnvolle und unterstiitzende
Einrichtungen fiir das Ehrenamt in

Bayern wahrgenommen werden.

Zu deren Vernetzung unterstilitzen wir
die Landesarbeitsgemeinschaft der Frei-
willigenagenturen/-zentren und Koor-
dinierungszentren Biirgerschaftliches
Engagement e.V. (lagfa bayern) als unab-
hingige Organisation, die bei der Griin-
dung und beim Aufbau dieser Zentren
Hilfestellung leistet und Beratung vor
Ort anbietet (www.lagfa-bayern.de).

Fiir unsere Engagementpolitik ist der
bereits seit 10 Jahren bestehende Run-
de Tisch Biirgerschaftliches Engagement
ein wichtiges Beratungsgremium, denn
an ihm sind alle mafigeblichen Akteure
des Biirgerschaftlichen Engagements be-
teiligt (Landtagsfraktionen, Wohlfahrts-
verbinde, Kommunale Spitzenverbinde,
Kirchen, Wissenschaft, Organisationen
aus den verschiedensten Engagement-
feldern). Inhaltlich befasst er sich unter
meiner Leitung mit der Verbesserung der
Rahmenbedingungen des Biirgerschaft-
lichen Engagements in Bayern und hat
dazu ein Grundsatzpapier verabschie-
det, das in unsere politische Arbeit ein-

flieBt (www.stmas.bayern.de/imperia/
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md/images/stmas/stmas_inet/ehren-
amt/3.3.1.2.3_grundsatzpapier_chren-
amt.pdf). So kénnen am Runden Tisch
Anregungen und Impulse aus der Pra-

xis frithzeitig diskutiert und mit unter-
stiitzenden staatlichen Mafinahmen er-
folgversprechend und sinnvoll umgesetzt

werden.

Einmalig in Deutschland ist der Baye-
rische Ehrenamtskongress im histori-
schen Rathaussaal von Niirnberg (www.
ehrenamtskongress.de). Seit dem Jahr
2012 findet dieser Kongress im zweijahri-
gen Turnus statt. Er ist ein internationa-
ler wissenschaftlicher Kongress zum Biir-
gerschaftlichen Engagement mit starkem
Praxisbezug. Referenten aus allen Enga-
gementfeldern behandeln in Plenums-
vortrigen, Diskussionsrunden, Work-
shops und Exkursionen aktuelle Themen
des Biirgerschaftlichen Engagements.
Der Kongress setzt innovative Impulse
fiir alle Teilnehmer inklusive der Corpo-
rate Social Responsibility (CSR). An die-
ser Stelle darf ich Sie und Ihre Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter recht herzlich
zum diesjihrigen Ehrenamtskongress am

3./4.Juli nach Niirnberg einladen.

Neben einer funktionierenden Infra-
struktur verdienen unsere vielen en-
gagierten Ehrenamtlichen auch Aner-
kennung und Wertschitzung fiir ihren
Dienst am Gemeinwohl. Deshalb star-
ken wir die Anerkennungskultur. Als
sichtbares Zeichen der personlichen An-
erkennung fiir ein besonderes, iiber ei-
nen lingeren Zeitraum geleistetes En-

gagement gibt es in Bayern seit 2011 die
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Bayerische Ehrenamtskarte (www.eh-
renamtskarte.bayern.de). Im Scheckkar-
tenformat, personalisiert und mit dem
Logo des jeweiligen Landkreises/der je-
weiligen kreisfreien Stadt ausgestattet,
ist die Ehrenamtskarte ein ganz persén-
liches Dankeschon fiir den geleisteten
Einsatz fiir unsere Gesellschaft, egal in
welchem Bereich. Aktuell gibt es bereits
rund 190.000 Ehrenamtskarteninhaber.
Und es machen bayernweit 95 Prozent al-
ler Kommunen mit. An dieser Stelle darf
ich mich bei allen Landkreisen und Stid-
ten recht herzlich bedanken, die die
Bayerische Ehrenamtskarte eingefiihrt
haben und dieses Zeichen der Wertschat-

zung mit viel Engagement unterstiitzen.

MIT DER EHRENAMTSKARTE
SIND VIELE VERGUNSTIGUNGEN
FUR DEN EHRENAMTLICHEN
VERBUNDEN.

Der Freistaat Bayern gewihrt freien Ein-
tritt beim Besuch der staatlichen Schlds-
ser und Burgen, Museen und Sammlun-
gen sowie cinen reduzierten Fahrpreis bei
der Bayerischen Seenschifffahrt. Kom-
munen und zahlreiche private Unterneh-
men rdumen ebenfalls Verglinstigungen
und Rabatte ein. Zusitzlich gibt es in re-
gelmifigen Abstinden bei Sonderver-
losungen attraktive Preise zu gewinnen,
wie die Teilnahme am Neujahrsempfang
des Bayerischen Ministerprisidenten
oder am Sommerempfang der Landtags-
prisidentin. Diese Vergiinstigungen wer-
den wir kontinuierlich ausbauen und da-
mit die Anerkennungskultur stirken.
Eine besondere Wertschitzung fiir lang-

jahriges ehrenamtliches Engagement ist

die Goldene Ehrenamtskarte. Sie be-
kommen Inhaber des Ehrenzeichens des
Ministerprisidenten sowie Feuerwehr-
dienstleistende und Einsatzkrafte im Ka-
tastrophenschutz und Rettungsdienst,
die das Feuerwehrehrenzeichen des Frei-
staates Bayern oder die Auszeichnung
des Bayerischen Innenministeriums fiir
25-jahrige oder 40-jihrige aktive Dienst-

zeit erhalten haben.

Auf Initiative des Landes-Caritasver-
bandes Bayern und des Bayerischen Lan-
desverbandes des Katholischen Deut-
schen Frauenbundes wurde vor 10 Jahren
mit Unterstiitzung des Bayerischen So-
zialministeriums der Ehrenamtsnachweis
Bayern eingefiihrt (www.ehrenamtsnach-
weis.de). Diesen konnen Ehrenamtliche
bekommen, die sich regelmifig in ei-
nem bestimmten zeitlichen Umfang en-
gagieren. Neben der Anerkennung ist er
ein Nachweis und eine Bestitigung fiir
das ehrenamtliche Engagement und kann
den beruflichen Werdegang unterstiit-
zen. Zusatzlich zur Dankesurkunde ist

in einem Beiblatt gesondert aufgefiihrt,
welche Fahigkeiten im ausgeiibten En-
gagement bendtigt werden und welche
Kompetenzen dadurch erworben wur-
den. Gerade bei der Bewerbung um ei-
nen Ausbildungsplatz oder beim Wie-
dereinstieg in den Arbeitsmarkt kdnnen
diese Erfahrungen, die auch von Arbeit-
gebern geschitzt werden, fiir eine posi-
tive Entscheidung mafigeblich sein. Die
Bayerische Wirtschaft erkennt den Eh-
renamtsnachweis Bayern bei der Auswahl
der Bewerber an. Auch die Kommunalen

Spitzenverbinde — Bayerischer Bezirke-

Foto: © Susi Dorner
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Staatsministerin Caroline Trautner ehrt Inko Uhlemair fiir 25 Jahre
aktive Mitgliedschaft beim THW Lindenberg i. Allgau

tag, Bayerischer Landkreistag, Bayeri-
scher Stidtetag, Bayerischer Gemeinde-
tag — sind Mitglieder des Trigerkreises
und damit berechtigt, den Ehrenamts-
nachweis Bayern fiir ihre Ehrenamtlichen

auszustellen.

Mit der Bayerischen Ehrenamtsversiche-
rung (www.chrenamtsversicherung.bay-
ern.de) stellt der Freistaat Bayern seit
2007 sicher, dass Ehrenamtliche bei ih-
rem Engagement weitgehend abgesi-
chert sind, wenn sie selbst keinen ent-

sprechenden Versicherungsschutz haben.

Die Entwicklung des Ehrenamtes zeigt,
dass es immer mehr engagierte Men-
schen gibt, die sich auferhalb der etab-
lierten und traditionellen Strukturen von
Vereinen, Wohlfahrtsverbanden und Re-
ligionsgemeinschaften fiir das Gemein-
wohl einbringen. Diese Biirgerinnen und
Biirger verfiigen vielfach iiber keine aus-
reichende Absicherung. Deshalb stellt
der Freistaat Bayern auch fiir diese Per-
sonen den erforderlichen Versicherungs-

schutz im Schadensfall sicher.

3/2020

DIE BAYERISCHE EHRENAMTS-
VERSICHERUNG

ist eine Haftpflicht- und Unfallversi-
cherung und gilt fiir eingetragene Ver-
eine oder rechtlich eigenstindige Or-
ganisationen, aber auch kleine, rechtlich
unselbststindige Initiativen, Grup-

pen und Projekte sind eingeschlossen.
Der konkrete Engagementbereich spielt
fiir den Versicherungsschutz keine Rol-
le. Sie ist nur eine Auffangversicherung
und nachrangig, d.h. eine anderwei-

tig bestehende Haftpflicht- oder Un-
fallversicherung (gesetzlich wie privat)
geht im Schadensfalle vor. Die Bayeri-
sche Ehrenamtsversicherung ist fiir die
Ehrenamtlichen antrags- und beitrags-
frei, die Kosten trigt allein der Freistaat

Bayern.

Eine ganz neue Form der Anerkennung
fiir besondere Projekte ist der Bayeri-
sche Innovationspreis Ehrenamt, der in
diesem Jahr zum dritten Mal verliehen
wird (www.lbe.bayern.de/engagement-
anerkennen/innovation/index.php).

Es werden kreative Projekte und Ideen
rund ums Ehrenamt ausgezeichnet.

Fiir ihn stehen Preisgelder in Héhe von

insgesamt 75.000 Euro zur Verfiigung.

Wie wir alle wissen, geschieht Biirger-
schaftliches Engagement vor Ort in den
Kommunen. Gerade die Ereignisse der
letzten Jahre haben deutlich gemacht,
dass die vielen grofien Herausforderun-
gen ohne Ehrenamtliche vor Ort sicher-
lich nicht so gut zu bewiltigen gewe-

sen waren.
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Die bayerischen Kommunen profitieren
direkt von diesem herausragenden En-
gagement unserer Ehrenamtlichen. Hier
denkt man natiirlich sofort an die Eh-
renamtlichen bei den Freiwilligen Feu-
erwehren und im Rettungsdienst, die zu
jeder Tages- und Nachtzeit im Notfall
Hilfe leisten. Die vielen Sport-, Schiit-
zen-, Kultur- und Umweltvereine berei-
chern das gesellschaftliche Leben in jeder
Kommune. Im sozialen Bereich erfahren
die Mitmenschen Hilfe und Unterstiit-
zung in allen Lebenslagen, von der Kin-
derbetreuung tiber Nachbarschaftshilfen
bis hin zur Hospizbewegung. Und ohne
ehrenamtliche kommunale Mandatstra-
ger kdnnte eine Kommune ihren gesetz-

lichen Auftrag nicht wahrnehmen. All

ANZEIGE

FACHBEITRAGE

diesen Menschen gebiihrt unser grofier

Dank fiir ihren Einsatz!

Ich bin iiberzeugt, dass wir in den letzten
Jahren zusammen mit den Kommunen
schon viel erfolgreich auf den Weg ge-
bracht haben. Aber wir alle wissen: Luft
nach oben gibt es immer. Und daher
wurde im Koalitionsvertrag von CSU und
Freie Wahler vereinbart zu priifen, wie
wir unsere tiber 5,2 Millionen Ehrenamt-
lichen in Zukunft noch besser unterstiit-
zen konnen. Dazu wurden bereits drei
Regionalkonferenzen durchgefiihrt, um
im Austausch und im Dialog mit unseren
Ehrenamtlichen aus allen Engagement-
bereichen zu erfahren, wo Unterstiitzungs-

bedarf und Handlungsbedarf besteht.

ICH MOCHTE AN DIESER STELLE
AN ALLE KOMMUNEN UND KOM-
MUNALEN MANDATSTRAGER
APPELLIEREN:

Unterstiitzen Sie weiterhin kraftvoll ge-
meinsam mit dem Freistaat Bayern das
ehrenamtliche Engagement unserer Biir-
gerinnen und Biirger; lassen Sie uns ge-
meinsam Wege finden und Mafinahmen
anpacken, damit wir das ehrenamtli-
che Engagement in Bayern weiter voran-
bringen und unsere Ehrenamtlichen noch

besser unterstiitzen konnen.

. § =
UNSER WICHTIGSTES GESETZ: GUNSTIGE PREISE! ° . o, §

BUSINESS MOBIL SPECIAL S

Ohne Smartphone

O/O = Jetzt informieren - Ihre Vorteilsnummer: MA053

* Mitarbeiter-Hotline: 0800 3300 34531

= 1 GB Highspeed-Volumen mtl. und LTE 50 monatlich nur . . :
= E-Mail: rv-mitarbeiterangebote.gk@telekom.de

= 500 Minuten sowie 500 SMS in alle deutschen Netze 1 4 95 €1
= EU-Roaming inkl. Schweiz sowie HotSpot Flat 3y $ olo § o/
ofo o
1) Monatlicher Grundpreis 14,95 € brutto (ohne Handy). Mindestlaufzeit 24 Monate. Im monatlichen Grundpreis sind 500 Minuten fiir Gesprache und 500 SMS in alle dt. Netze enthalten. Nach Verbrauch der Inklusivbudgets wird
jede Minute und jede SMS mit 0,089 € brutto abgerechnet. Ab einem Datenvolumen von 1 GB wird die Bandbreite im jeweiligen Monat auf max. 64 KBit/s (Download) und 16 KBit/s (Upload) beschrankt. Die HotSpot Flatrate gilt
fiir die Nutzung an inlandischen HotSpots der Telekom Deutschland GmbH. Zudem beinhaltet der Tarif Roaming in der EU und in der Schweiz mit der Option Standard-Roaming. In der EU ist Roaming fiir voriibergehende Reisen

mit angemessener Nutzung enthalten. In der Schweiz darf die Nutzung eine angemessene Nutzung (ein monatliches Datenvolumen in Hohe des jeweiligen Inlandsvolumens vor Bandbreitenbeschrénkung) nicht iiberschreiten.
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GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN GEMEINDERAT

VORWORT

Die Geschiftsordnung des Gemeinderats, die zu Beginn ei-

ner jeden Wahlperiode neu zu erlassen ist, enthélt in Erginzung
der grundlegenden Bestimmungen der Bayerischen Gemeinde-
ordnung wichtige Regeln zu Vorbereitung, Ablauf und Nachbe-
reitung der Gemeinderatssitzungen. In ihr werden die ,Spiel-
regeln® fiir eine Zusammenarbeit in den nichsten sechs Jahren
festgeschrieben. Hierfiir stellt der Bayerische Gemeindetag sei-
nen Mitgliedern auch vor der Wahlperiode 2020 bis 2026 wieder
Muster zur Verfiigung, die zwischenzeitliche rechtliche Ande-
rungen, aktuelle Rechtsprechung sowie praxisrelevante Entwick-
lungen abbilden.

Dazu wurde nach bewahrtem Verfahren ein Arbeitskreis aus
erfahrenen ersten Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern so-
wie Verwaltungsfachleuten aus Gemeinden und Stidten gebil-
det, der die Muster aus dem Jahre 2014 aqunderungsbedarf
hin gepriift und entsprechend angepasst hat. An der bisheri-
gen Konzeption eines Musters fiir kleinere und eines fiir grofie-
re Gemeinden / Stidte wurde dabei festgehalten. Der wesent-
liche Unterschied zwischen den beiden Mustern besteht darin,
dass das Muster fiir groere Gemeinden / Stidte Regelungen
zur Bildung und Zustdndigkeit von Ausschiissen vorsicht. Jeder
Gemeinderat hat daher nach den ortlichen Verhaltnissen selbst
zu entscheiden, ob er das eine oder das andere Muster oder eine
Kombination aus beiden verwenden will. Selbstverstandlich
steht es jedem Gemeinderat frei, auch eigenstindig Regelungen
vorzunehmen, solange die Vorgaben der Bayerischen Gemeinde-
ordnung und sonstigen hoherrangigen Rechts sowie der Recht-
sprechung hierzu beachtet werden.

Ein zentrales Thema im Arbeitskreis war die weitere Erleich-
terung der Digitalisierung der Gremienarbeit, indem eine elek-
tronische Ladung per Ratsinformationssystem ermdglicht wird.
In diesem Zusammenhang wurden die hierzu bereits 2014 ent-
wickelten Anlagen ,Zugangseréffnung fiir die elektronische
Kommunikation“ und ,Muster Datenschutzbelehrung Ratsin-
formationssystem* iiberarbeitet und aktualisiert. Neu hinzuge-
kommen ist ein Muster, mit dem die Gemeinden datenschutz-
konform personenbezogene Daten der Ratsmitglieder erheben
und gegebenenfalls die erforderliche Einwilligung zu deren Ver-
offentlichung einholen kénnen. Allerdings wird man auch die
kommende Wahlperiode als Ubergangsphase auf dem Weg zur
Digitalisierung betrachten miissen, weil die bestehenden techni-
schen Moglichkeiten, die Ausstattung der Gemeinden und nicht
zuletzt die Einstellung der Ratsmitglieder zu diesem Thema un-
terschiedlich sind. Auch hier gilt: Jeder Gemeinderat entschei-
det selbst innerhalb der durch Gemeindeordnung und Daten-
schutz vorgegebenen , Leitplanken®.

Hervorzuheben sind die erstmals im Geschiftsordnungs-
muster fiir groflere Gemeinden / Stidte enthaltenen Formulie-

rungsvorschlige fiir die Sitzzuteilungsverfahren bei der Beset-
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zung von Ausschiissen. Die geschlechtsneutrale Formulierung
der Geschiftsordnungsmuster war dem Bayerischen Gemein-
detag ebenfalls ein Anliegen. Des Weiteren hat sich der Arbeits-
kreis mit den Besonderheiten in Bezug auf die Organzustin-
digkeit fiir Bauangelegenheiten in Groflen Kreisstidten und
sonstigen Gemeinden, die gleichzeitig Baugenehmigungsbehor-
den sind, beschiftigt und hierzu einen Formulierungsvorschlag
entwickelt, der in den nachstehenden Erlduterungen wiederge-
geben ist. Dort wird auch auf die weiteren Anderungen der Ge-

schiftsordnungsmuster niher eingegangen.

Ein herzliches Dankeschén fiir die intensive Arbeit gilt an dieser
Stelle den Mitgliedern des Arbeitskreises:
+ Monika Basener, Gemeindeverwaltung, Markt Burgheim
« Franz Ehgartncr, Erster Blirgermeister,
Gemeinde Obertaufkirchen
+ Hermann Forster, Stadtverwaltung, Stadt Bad T6lz
- Birgit Gatz, Erste Biirgermeisterin, Gemeinde Tiefenbach
+ Richard Lodermeier, Stadtverwaltung,
Grofie Kreisstadt Donauworth
+ Petra Mayr-Endhart, Stadtverwaltung,
Grofe Kreisstadt Landsberg a. Lech
+ Josef Mend, Erster Biirgermeister und Gemeinschafts-
vorsitzender, Stadt Iphofen,
Erster Vizeprisident des Bayerischen Gemeindetags
- Karl Heinz Springer, Gemeindeverwaltung,
Markt Dieffen a. Ammersee
+ Andreas Steppberger, Oberbiirgermeister,
Grofe Kreisstadt Eichstatt.

Dank gebiihrt weiter den Herren Dr. Hermann Biichner und
Peter Raithel von der Hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst in
Bayern (Hof) fiir den fachlichen Input. Nicht zuletzt dankt der
Bayerische Gemeindetag dem Bayerischen Staatsministerium
des Innern, fiir Sport und Integration, namentlich der Kommu-
nalabteilung, und dem Bayerischen Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz fiir die inhaltliche Abstimmung, sowie allen ande-
ren, die mit Anmerkungen und Vorschligen zur Fortentwick-
lung der Muster beigetragen haben, fiir die freundliche Unter-

stlitzung.

Dr. Uwe Brandl

Prasident

Dr. Franz Dirnberg
Geschiftsfiihrendes
Prasidialmitglied

Miinchengyim Mirz 2020
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GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN GEMEINDERAT

GESCHAFTSORDNUNG

DES GEMEINDERATS — MARKTGEMEINDERATS — STADTRATS"

(Geschiftsordnung — GeschO)
(Muster fiir kleinere Gemeinden/Stadte)

INHALTSVERZEICHNIS
A. DIE GEMEINDEORGANE UND IHRE AUFGABEN

I. Der Gemeinderat
§ 1 Zustindigkeit im Allgemeinen
§ 2 Aufgabenbereich des Gemeinderats

II. Die Gemeinderatsmitglieder

§ 3 Rechtsstellung der ehrenamtlichen Gemeinderats-
mitglieder, Befugnisse
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III. Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin
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1 Im Muster enthaltene, nicht zutreffende Varianten, alternative Formulierungen oder beispielhafte Aufzahlungen sind zu streichen.

Die in einzelnen Bestimmungen des Geschaftsordnungsmusters relevanten Betrage, Wertgrenzen oder geschatzten Auftragswerte sind als

Bruttobetrége zu verstehen. Sollen im Hinblick auf die Anderungen bei der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand stattdessen
Nettobetrage gelten, empfiehlt es sich, dies in der Geschaftsordnung entsprechend klarzustellen.
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GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN GEMEINDERAT

Der Gemeinderat

gibt sich aufgrund des Art. 45 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir
den Freistaat Bayern (GO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. August 1998 (GVBL. S. 796, BayRS 2020-1-1-I), zuletzt
gedndert durch .......... , folgende

GESCHAFTSORDNUNG:

A. DIE GEMEINDEORGANE UND IHRE AUFGABEN

I. Der Gemeinderat

§ 1 Zustindigkeit im Allgemeinen

Der Gemeinderat beschlieft iiber alle Angelegenheiten des
eigenen und des iibertragenen Wirkungskreises, soweit sie nicht
aufgrund Gesetz bzw. Ubertragung durch den Gemeinderat

in die Zustindigkeit des ersten Biirgermeisters oder der ersten

Biirgermeisterin fallen.

§ 2 Aufgabenbereich des Gemeinderats

Der Gemeinderat ist insbesondere fiir folgende Angelegenhei-

ten zustindig:

1. die Beschlussfassung zu Bestands oder Gebietsinderungen
der Gemeinde und zu Anderungen des Namens der Gemeinde
oder eines Gemeindeteils (Art. 2 und 11 GO),

2. die Entscheidung iiber Ehrungen, insbesondere die Verleihung
und die Aberkennung des Ehrenbiirgerrechts (Art. 16 GO),

3. die Bildung und die Zusammensetzung der Ausschiisse sowie
die Zuteilung der Aufgaben an diese (Art. 32, 33 GO),

4. die Aufstellung von Richtlinien fiir laufende Angelegenheiten
nach Art. 37 Abs. 1 Satz 2 GO,

5. die Verteilung der Geschifte unter die Gemeinderatsmitglie-
der (Art. 46 Abs. 1 Satz 2 GO),

6. die Wahlen (Art. 51 Abs. 3 und 4 GO),

7. die Beschlussfassung liber Angelegenheiten, zu deren Erledi-
gung die Gemeinde der Genehmigung bedarf,

8. den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Satzungen
und Verordnungen,

9. die Beschlussfassung iiber die allgemeine Regelung der Be-
ziige der Gemeindebediensteten und iiber beamten-, besol-
dungs-, versorgungs- und disziplinarrechtliche Angelegen-
heiten der Biirgermeister oder Biirgermeisterinnen und der
berufsméifigen Gemeinderatsmitglieder, soweit nicht das Ge-
setz iber kommunale Wahlbeamte und Wahlbeamtinnen oder
das Bayerische Disziplinargesetz etwas anderes bestimmen,

10. die Beschaffung von Dienstfahrzeugen fiir Biirgermeister

und Biirgermeisterinnen,
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1. die Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung und iiber die
Nachtragshaushaltssatzungen (Art. 65 und 68 GO),

12. die Beschlussfassung iiber den Finanzplan (Art. 70 GO),

13. die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahresabschliis-
se der Eigenbetriebe und der Krankenhiuser mit kaufminni-
schem Rechnungswesen sowie die Beschlussfassung iiber die
Entlastung (Art. 102 GO),

14. die Entscheidungen im Sinne von Art. 96 Abs. 1 Satz 1 GO
iiber gemeindliche Unternehmen,

15. die hinsichtlich der Eigenbetricbe dem Gemeinderat
im Ubrigen gesetzlich vorbehaltenen Angelegenheiten
(Art. 88 GO),

16. die Bestellung und die Abberufung der Leitung und Stell-
vertretung des Rechnungspriifungsamts und der Priifer oder
Priiferinnen (Art. 104 Abs. 3 GO) sowie die Benennung und
Abberufung des oder der behdrdlichen Datenschutzbeauf-
tragten,

17. die Entscheidung iiber die Zulissigkeit eines Biirgerbegeh-
rens (Art.18 a Abs. 8 GO) und die Durchfiihrung eines Biir-
gerentscheids (Art.18 a Abs. 2, Abs. 10 GO),

18. die allgemeine Festsetzung von Gebiihren, Tarifen und Ent-
gelten,

19. die Entscheidung tiber Ernennung, Beférderung, Abordnung,
Versetzung, Zuweisung an eine Einrichtung, Ruhestands-
versetzung und Entlassung der Beamten und Beamtinnen ab
Besoldungsgruppe A 9,

20. die Entscheidung iiber Einstellung, Hohergruppierung (nicht
nur voriibergehende Ubertragung einer hoherwertigen Titig-
keit), Abordnung,Versetzung, Zuweisung an einen Dritten,
Beschiftigung mittels Personalgestellung und Entlassung
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ab Entgeltgruppe
9 des TVGD oder ab einem entsprechenden Entgelt,

2

[

. die Entscheidung iiber Altersteilzeit der Gemeindebediens-

teten,

22. die Beschlussfassung iiber die Beteiligung an Zweckverbén-
den und iiber den Abschluss von Zweckvereinbarungen,

23. die grundsitzlichen Angelegenheiten gemeindlicher Planun-
gen, z. B. der Bauleitplanung (Flichennutzungsplanung und
Bebauungsplanung), der Ortsplanung, der Landschaftspla-
nung und der Landesplanung, der Gewisserplanung und ge-
meindeiibergreifender Planungen und Projekte,

24. die Namensgebung fiir Straflen, Schulen und sonstige
6ffentliche Einrichtungen,

25. der Vorschlag, die Entsendung und die Abberufung von
Vertretern der Gemeinde in andere Organisationen und
Einrichtungen,

26. die Beschlussfassung iiber die Vereinbarung einer kommuna-
len Partnerschaft,

27. die grundsitzlichen Angelegenheiten gemeindlich verwal-

teter Stiftungen, insbesondere Andcrungcn des Stiftungs-

zwecks.

GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN GEMEINDERAT

II. Die Gemeinderatsmitglieder

§ 3 Rechtsstellung der ehrenamtlichen Gemeinderats-
mitglieder, Befugnisse

(1) Gemeinderatsmitglieder iiben ihre Tatigkeit nach ihrer freien,

nur durch die Riicksicht auf das 6ffentliche Wohl bestimmten

Uberzeugung aus und sind an Auftrige nicht gebunden.

(2) Fiir die allgemeine Rechtsstellung der Gemeinderatsmitglie-
der (Teilnahmepflicht, Sorgfalts- und Verschwiegenheitspflicht,
Geheimhaltungspflicht, Ausschluss wegen personlicher Betei-
ligung, Geltendmachung von Anspriichen Dritter, Ablehnung,
Niederlegung und Verlust des Amtes) gelten die Art. 48 Abs. 1,
Art. 20 Abs. 1 bis 3, Art. 56a, Art. 49, 50, 48 Abs. 3 GO sowie
Art. 47 bis Art. 49 Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz.

(3) Der Gemeinderat kann zur Vorbereitung seiner Entscheidun-
gen durch besonderen Beschluss einzelnen seiner Mitglieder be-
stimmte Aufgabengebiete (Referate) zur Bearbeitung zuteilen
und sie insoweit mit der Uberwachung der gemeindlichen Ver-
waltungstitigkeit betrauen (Art. 46 Abs. 1 Satz 2, Art. 30 Abs. 3
GO).

(4) Zur Ausiibung von Verwaltungsbefugnissen sind Gemein-
deratsmitglieder nur berechtigt, soweit ihnen der erste Biir-
germeister oder die erste Biirgermeisterin im Rahmen der Ge-
schiftsverteilung nach Anh&rung der weiteren Biirgermeister
oder Biirgermeisterinnen einzelne Befugnisse (§§ 7 bis 11) iiber-
trigt (Art. 39 Abs. 2 GO).

(5) *Gemeinderatsmitglieder, die eine Tatigkeit nach Absatz 3
oder 4 ausiiben, haben ein Recht auf Akteneinsicht innerhalb ih-
res Aufgabenbereichs. Zur Vorbereitung von Tagesordnungs-
punkten der nichsten Sitzung erhilt jedes Gemeinderatsmit-
glied nach vorheriger Terminvereinbarung das Recht zur Einsicht
in die entscheidungserheblichen Unterlagen, sofern Griinde der
Geheimhaltung nicht entgegenstehen. *Im Ubrigen haben Ge-
meinderatsmitglieder ein Recht auf Akteneinsicht, wenn sie vom
Gemeinderat durch Beschluss mit der Einsichtnahme beauftragt
werden. *Das Verlangen zur Akteneinsicht ist gegeniiber dem
ersten Biirgermeister oder der ersten Biirgermeisterin geltend zu

machen.

§ 4 Umgang mit Dokumenten und elektronischen Medien?

(1) 'Der Verschwiegenheitspflicht unterfallende schriftliche und
elektronische Dokumente sind so aufzubewahren, dass sie dem
unbefugten Zugriff Dritter entzogen sind. 2Im Umgang mit sol-
chen Dokumenten beachten die Gemeinderatsmitglieder Ge-
heimhaltungsinteressen und den Datenschutz. *Werden die-

se Dokumente fiir die Tatigkeit als Gemeinderatsmitglied nicht
mehr bendtigt, sind sie zuriickzugeben oder datenschutzkon-

form zu vernichten bzw. zu loschen.

(2) 'Beschlussvorlagen sind interne Ausarbeitungen der Verwal-
tung fiir den Gemeinderat. *Eine Verdffentlichung der Beschluss-
vorlagen und weiterer Sitzungsunterlagen durch Gemeinderats-
mitglieder ist nur zuldssig, wenn der erste Biirgermeister oder
die erste Biirgermeisterin und der Gemeinderat unter Beriick-
sichtigung des Datenschutzes zugestimmt haben und die Unter-
lagen nur Tatsachen enthalten, die offenkundig sind oder ihrer
Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bediirfen. *Die Verof-
fentlichung von Beschlussvorlagen und weiteren Sitzungsunter-

lagen zu nichtéffentlichen Sitzungen ist nicht zuldssig.

(3) Die Gemeinderatsmitglieder, die iiber die technischen Vo-
raussetzungen zum Versenden und Empfangen elektronischer
Post verfiigen, kdnnen dem ersten Biirgermeister oder der ers-
ten Biirgermeisterin schriftlich eine elektronische Adresse mit-
teilen, an die Einladungen im Sinne des § 20 tibersandt bzw. von

der Antrige im Sinne des § 21 versandt werden.?

(4) 'Die Nutzung elektronischer Medien wihrend der Sitzung
darf nur erfolgen, soweit durch sie eine aktive Sitzungsteilnahme
nicht gefahrdet und der Sitzungsverlauf nicht gestort wird. *Fiir
die Fertigung von Ton- und Bildaufnahmen durch Gemeinde-

ratsmitglieder gelten § 16 Abs. 2 Sitze 3 und 4 entsprechend.

§ 5 Fraktionen

!Gemeinderatsmitglieder kdnnen sich zur Erreichung gemein-
samer Ziele zu Fraktionen zusammenschlieffen. 2Eine Fraktion
muss mindestens ........ * Mitglieder haben. *Die Bildung und
Bezeichnung der Fraktionen sowie deren Vorsitzende und ihre
Stellvertretung sind dem ersten Biirgermeister oder der ersten
Biirgermeisterin mitzuteilen; dieser oder diese unterrichtet den
Gemeinderat. *Satz 3 gilt entsprechend fiir wihrend der Wahl-
zeit eintretende Anderungen des Stirkeverhaltnisses der Frakti-

onen und Gruppen.

2 Dieim Rahmen der Mandatsausiibung anfallenden Kosten fiir den Umgang mit elektronischen Dokumenten (Beschaffung eines Empfangsgerats,

Fertigung von Ausdrucken u. a.) und deren Schutz konnen z. B. liber eine monatliche IT-Pauschale abgegolten werden.
3 Vgl. das Muster ,Zugangsertffnung fir die elektronische Kommunikation”. Die Regelung des § 4 Abs. 3 kann entfallen, wenn die Ladung zur

Gemeinderatssitzung, der Versand der Sitzungsunterlagen und die Antragstellung ausschlieRlich schriftlich (nach § 20 Alternative 3, § 21 Alternative 1)

erfolgen und Niederschriften liber 6ffentliche Sitzungen nicht elektronisch (vgl. § 16 Abs. 3) libermittelt werden sollen.

4 Vorschlag: 3 Mitglieder.
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III. Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin
1. Aufgaben

§ 6 Vorsitz im Gemeinderat

(1) *Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin fiihrt
den Vorsitz im Gemeinderat (Art. 36 GO). 2Er oder sie bereitet
die Beratungsgegenstinde vor und beruft die Sitzungen ein
(Art. 46 Abs. 2 GO). *In den Sitzungen leitet er oder sie die Be-
ratung und die Abstimmung, handhabt die Ordnung und iibt
das Hausrecht aus (Art. 53 Abs. 1 GO).

(2) *Halt der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin
Entscheidungen des Gemeinderats oder eines beschliefenden
Ausschusses fiir rechtswidrig, verstindigt er oder sie den Ge-
meinderat oder den Ausschuss von seiner oder ihrer Auffassung
und setzt den Vollzug vorldufig aus. *Wird die Entscheidung
aufrechterhalten, fiihrt er oder sie die Entscheidung der Rechts-
aufsichtsbehdrde herbei (Art. 59 Abs. 2 GO).

§ 7 Leitung der Gemeindeverwaltung, Allgemeines

(1) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin lei-
tet und verteilt im Rahmen der Geschiftsordnung die Geschaf-
te (Art. 46 Abs. 1 GO). 2Er oder sie kann dabei einzelne seiner
oder ihrer Befugnisse den weiteren Biirgermeistern und Biir-
germeisterinnen, nach deren Anhérung auch einem Gemein-
deratsmitglied und in den Angelegenheiten der laufenden Ver-
waltung Bediensteten der Gemeinde iibertragen (Art. 39 Abs. 2
GO). *Geschiftsverteilung und Befugnisregelung sollen iiber-

einstimmen.

(2) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin voll-
zieht die Beschliisse des Gemeinderats (Art. 36 GO). 2Uber Hin-
derungsgriinde unterrichtet er oder sie den Gemeinderat oder

den Ausschuss unverziiglich.

(3) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin fiihrt
die Dienstaufsicht uber die Gemeindebediensteten und iibt die
Befugnisse des oder der Dienstvorgesetzten gegeniiber den Ge-
meindebeamten und Gemeindebeamtinnen aus (Art. 37 Abs. 4,
Art. 43 Abs. 3 GO). 2Art. 88 Abs. 3 Satz 3 GO bleibt unberuhrt.

(4) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin ver-
pflichtet die weiteren Biirgermeister und Biirgermeisterinnen
schriftlich, alle Angelegenheiten geheim zu halten, die im In-
teresse der Sicherheit oder anderer wichtiger Belange der Bun-

desrepublik oder cines ihrer Linder Unbefugten nicht bekannt

werden diirfen. ?In gleicher Weise verpflichtet er oder sie Ge-
meinderatsmitglieder und Gemeindebedienstete, bevor sie mit

derartigen Angelegenheiten befasst werden (Art. s6a GO).

§ 8 Einzelne Aufgaben

(1) Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin erle-

digt in eigener Zustindigkeit

1. die laufenden Angelegenheiten, die fiir die Gemeinde keine
grundsitzliche Bedeutung haben und keine erheblichen Ver-
pflichtungen erwarten lassen (Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 GO),

2. die den Gemeinden durch ein Bundesgesetz oder auf Grund
eines Bundesgesetzes libertragenen hoheitlichen Aufgaben in
Angelegenheiten der Verteidigung einschlieflich des Wehr-
ersatzwesens und des Schutzes der Zivilbevolkerung, soweit
nicht fiir haushalts- oder personalrechtliche Entscheidun-
gen der Gemeinderat zustindig ist (Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
GO),

3. die Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit der Bun-
desrepublik oder eines ihrer Linder geheim zu halten sind
(Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO),

4. die ihm vom Gemeinderat nach Art. 37 Abs. 2 Satz 1 GO
iibertragenen Angelegenheiten,

5. die Entscheidung tiber die Ernennung, Beforderung, Abord-
nung, Versetzung, Zuweisung an eine Einrichtung, Ruhe-
standsversetzung und Entlassung von Beamten und Beamtin-
nen bis zur Besoldungsgruppe A 8 (Art. 43 Abs. 2 Satz 1 GO),

6. die Entscheidung tiber die Einstellung, H6hergruppierung
(nicht nur voriibergehende Ubertragung einer hdherwertigen
Titigkeit), Abordnung, Versetzung, Zuweisung an einen Drit-
ten, Beschiftigung mittels Personalgestellung und Entlassung
von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen bis zur Entgelt-
gruppe 8 des TVGD oder bis zu einem entsprechenden Ent-
gelt (Art. 43 Abs. 2 Satz 1 GO),

7. die voriibergehende Ubertragung einer héher zu bewerten-
den Tétigkeit auf einen Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehme-
rin im Geltungsbereich des TVGD oder eines entsprechenden
Tarifvertrags,

8. dringliche Anordnungen und unaufschiebbare Geschifte
(Art. 37 Abs. 3 GO),

9. die Aufgaben als Vorsitzender oder Vorsitzende des Verwal-
tungsrats selbststindiger Kommunalunternehmen des 6ffent-
lichen Rechts (Art. go Abs. 3 Satz 2 GO),

10. die Vertretung der Gemeinde in Unternehmen in Privat-

rechtsform (Art. 93 Abs. 1 GO).

Variante Ubertragung Vertretungsmacht:

In Bezug auf die ... (z.B. Gemeindewerke GmbH)®> wer-

5 Eine Ubertragung der Vertretungsmacht ist je nach Bedeutung der Angelegenheit fiir die Gemeinde in Bezug auf alle oder auch einzelne gemeindliche

Unternehmen in Privatrechtsform jeweils vollstandig oder beschrankt auf bestimmte Angelegenheiten, die in die Zustandigkeit der Gesellschafterversammlung

oder eines entsprechenden Organs fallen, moglich. Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 7 GO ist zu beachten.
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den dem ersten Biirgermeister oder der ersten Biirgermeis-
terin die Entscheidungen tiber ... (z. B. bestimmte in der Ge-
sellschafterversammlung zu beschlieBende Angelegenheiten;
Rechtsgeschifte bis zu einem bestimmten Betrag, die der
Zustimmung der Gesellschafterversammlung bediirfen) zur
selbstindigen Erledigung iibertragen (Art. 37 Abs. 2 Satz 1
GO).

(2) Zu den Aufgaben des ersten Biirgermeisters oder der ersten
Biirgermeisterin gehoren insbesondere auch:
1. in Personalangelegenheiten der Gemeindebediensteten:
a) der Vollzug zwingender gesetzlicher oder tarifrechtlicher
Vorschriften,

b) Entscheidungen im Zusammenhang mit Nebentitigkeiten.

2. in allen Angelegenheiten mit finanziellen Auswirkungen fiir
die Gemeinde:
a) die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln
- im Vollzug zwingender Rechtsvorschriften und im Rah-
men von Richtlinien des Gemeinderats, in denen die
Leistungen nach Voraussetzung und Hohe festgelegt
sind,
- im Ubrigen bis zu einem Betrag von ............ € im Ein-
zelfall®,
b) der Erlass, die Niederschlagung, die Stundung und die
Aussetzung der Vollziehung von Abgaben, insbesondere
von Steuern, Beitrigen und Gebiihren sowie von sonstigen

Forderungen bis zu folgenden Betrdgen im Einzelfall:

-Edass L €’
- Niederschlagung ... €®
-Stundung Ll €’
- Aussetzung der Vollzichung ............ e

c) die Entscheidung iiber iiberplanmifige Ausgaben bis zu
einem Betrag von ............ €' und iiber auBerplanmiRige
Ausgaben bis zu einem Betrag von ............ €2 im Einzel-

fall, soweit sie unabweisbar sind und die Deckung gewihr-
leistet ist (Art. 66 Abs. 1 Satz 1 GO),

d) Handlungen oder Unterlassen jeder Art mit Auswirkun-
gen fiir die Gemeinde, insbesondere der Abschluss von
Vertrigen und sonstiger Rechtsgeschifte sowie die Wahr-

nehmung von Rechten und Pflichten der Gemeinde, bis zu

6

7  Vorschlag: 10 % von FuRnote 6.

8  Vorschlag: 50 % von FulRnote 6.

9  Vorschlag: bis zu einem Jahr wie FulRnote 6, Uiber einem Jahr 50 % davon.

10 Vorschlag: 50 % von FuRnote 6.

11 Vorschlag: 50 % zu FuRnote 6.

12 Vorschlag: 25 % von Fulinote 6.

13 Vorschlag: wie FuBnote 6.

14 Vorschlag: 50 % von FuBnote 6.

15  Vorschlag: 10 % von FuRnote 6 im Einzelfall.
16 Vorschlag: wie FuBnote 6.

einem Betrag oder — falls dieser zum Zeitpunkt der Hand-
lung oder des Unterlassens nicht feststeht — einer Wert-
grenze oder einem geschitzten Auftragswert von ...... €3,

¢) Nachtrige zu Vertrdgen und Rechtsgeschiften, die einzeln
oder zusammen die urspriinglich vereinbarte Auftragssum-
me um nicht mehr als 10 %, insgesamt jedoch nicht mehr
als...... €% erhohen,

f) die Gewihrung von Zuschiissen, auch in der Form unent-
geltlicher Nutzungsiiberlassung von Riumen, an Vereine
und Verbinde bis zu einem Betrag von ...... €' je Einzel-

fall.

3. in allgemeinen Rechts und Verwaltungsangelegenheiten:

a) die Behandlung von Rechtsbehelfen einschlieflich Ab-
hilfeverfahren, die Abgabe von Prozesserklirungen ein-
schlieflich Klageerhebung, Einlegung von Rechtsmit-
teln und Abschluss von Vergleichen sowie die Erteilung
des Mandats an einen Prozessbevollmichtigten oder eine
Prozessbevollmichtigte, wenn die finanzielle Auswirkung
auf die Gemeinde bzw., falls diese nicht bestimmbar, der
Streitwert voraussichtlich ...... €'® nicht tibersteigt und die
Angelegenheit keine grundsitzliche Bedeutung hat,

b) Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises ohne
grundsitzliche Bedeutung, soweit sie nicht dem Gemein-
derat vorbehalten sind (§ 2), insbesondere Staatsangeho-
rigkeits und Personenstandswesen, Meldewesen, Wahl-
recht und Statistik, Gesundheits und Veterinirwesen,

Gffentliches Versicherungswesen, Lastenausgleich.

4. in Bauangelegenheiten:

a) die Abgabe der Erklirung der Gemeinde nach Art. 58
Abs. 2 Nr. 5 bzw. die Mitteilung nach Art. 58 Abs. 3 Satz 4
BayBO,

b) die Behandlung der Anzeige nach Art. 57 Abs. 5 Satz 2
BayBO,

c) die Stellungnahme nach Art. 64 Abs. 1 Satz 2 BayBO bzw.
die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens nach § 36
BauGB und Art. 63 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 1 BayBO fiir
Gebidude der Gebaudeklassen 1 bis 3 sowie fiir bauliche
Anlagen, die keine Gebaude sind, mit einer Hohe bis zu

10 m im Geltungsbereich eines Bebauungsplans nach § 30

Es wird vorgeschlagen, je nach GroRe der Gemeinde 4 bis 5 € je Einwohner und Einwohnerin festzusetzen. Es handelt sich jeweils um Bruttobetrage.
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Abs. 1 BauGB oder eines vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans nach § 30 Abs. 2 BauGB, soweit fiir das Vorhaben die
Erteilung nur geringfijgiger Ausnahmen und Befreiungen
nach § 31 BauGB erforderlich ist*?,

d) die Zulassung von isolierten Abweichungen im Sinne des
Art. 63 Abs. 3 Satz 1 BayBO,

¢) die Erteilung von Negativzeugnissen nach § 28 Abs. 1
Satz 3 BauGB bei Nichtbestehen eines Vorkaufsrechts.

(3) Bei wiederkehrenden Leistungen ist fiir die Bemessung von
Wertgrenzen nach Abs. 2 der Zeitraum mafgeblich, fiir den die
rechtliche Bindung bestehen soll; ist dieser Zeitraum nicht be-

stimmbar, so ist der fiinffache Jahresbetrag anzusetzen.

(4) Soweit die Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 7 und Absatz 2 nicht
unter Art. 37 Abs. 1 Satz 1 GO fallen, werden sie hiermit dem
ersten Biirgermeister oder der ersten Biirgermeisterin gemaf}

Art. 37 Abs. 2 GO zur selbststindigen Erledigung tibertragen.

§ 9 Vertretung der Gemeinde nach auflen

(1) Die Befugnis des ersten Biirgermeisters oder der ersten Biir-
germeisterin zur Vertretung der Gemeinde nach aufien bei der
Abgabe von rechtserheblichen Erkldrungen (Art. 38 Abs. 1 GO)
beschrinkt sich auf den Vollzug der einschligigen Beschliisse
des Gemeinderats und der beschliefenden Ausschiisse, soweit
der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin nicht ge-

mif § 8 zum selbststindigen Handeln befugt ist.

(2) Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin kann
im Rahmen seiner oder ihrer Vertretungsbefugnis unter Beach-
tung des Art. 39 Abs. 2 GO anderen Personen Vollmacht zur

Vertretung der Gemeinde erteilen.

§ 10 Abhalten von Biirgerversammlungen

(1) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin be-
ruft mindestens einmal jahrlich, auf Verlangen des Gemeinde-
rats auch ofter, eine Biirgerversammlung ein (Art. 18 Abs. 1 GO).
*Den Vorsitz in der Versammlung fiihrt der erste Biirgermeis-
ter oder die erste Biirgermeisterin oder ein von ihm oder ihr be-

stellter Vertreter.

(2) Auf Antrag von Gemeindebiirgern und Gemeindebiirgerin-
nen nach Art. 18 Abs. 2 GO beruft der erste Biirgermeister oder
die erste Biirgermeisterin dariiber hinaus eine weitere Biirger-
versammlung ein, die innerhalb von drei Monaten nach Eingang

des Antrags bei der Gemeinde stattzufinden hat.

§ 11 Sonstige Geschifte

Die Befugnisse des ersten Biirgermeisters oder der ersten Biir-
germeisterin, die auBerhalb der Gemeindeordnung gesetzlich

festgelegt sind (z. B. Wahrnehmung der standesamtlichen Ge-

schifte, Aufnahme von Nottestamenten usw.), bleiben unberthrt.
2. Stellvertretung

§ 12 Weitere Burgermeister und Biirgermeisterinnen, weitere
Stellvertretung, Aufgaben

(1) Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin wird
im Fall der Verhinderung vom zweiten Biirgermeister oder von
der zweiten Biirgermeisterin und, wenn dieser oder diese eben-
falls verhindert ist, vom dritten Biirgermeister oder der dritten

Biirgermeisterin vertreten (Art. 39 Abs. 1 Satz 1 GO).

(2) Fiir den Fall gleichzeitiger Verhinderung der Biirgermeister
und Biirgermeisterinnen bestimmt der Gemeinderat aus seiner
Mitte gemif Art. 39 Abs. 1 Satz 2 GO eine weitere Stellvertre-
tung in folgender Reihenfolge:

(3) Der Stellvertreter oder die Stellvertreterin iibt im Verhinde-
rungsfall die gesamten gesetzlichen und geschiftsordnungsma-
Rigen Befugnisse des ersten Biirgermeisters oder der ersten Biir-

germeisterin aus.

(4) Ein Fall der Verhinderung liegt vor, wenn die zu vertretende
Person aus tatsichlichen oder rechtlichen Griinden, insbeson-
dere wegen Abwesenheit, Urlaub, Krankheit, vorlaufiger Dienst-
enthebung oder personlicher Beteiligung nicht in der Lage ist,
ihr Amt auszutiben. ?Ist die zu vertretende Person bei Abwesen-
heit gleichwohl dazu in der Lage, die Amtsgeschifte auszuiiben
und bei Bedarf wieder rechtzeitig vor Ort zu sein, liegt ein Fall

der Verhinderung nicht vor.

IV. Ortssprecher

§ 13 Rechtsstellung, Aufgaben

(1) *Ortssprecher sind ehrenamtlich titige Gemeindebiirger oder
Gemeindebiirgerinnen mit beratenden Aufgaben. 2Sie haben

das Recht, an allen Sitzungen des Gemeinderats und seiner Aus-
schiisse mit beratender Stimme teilzunehmen und Antrige zu

stellen.

17 Kriterien fur die ,Geringfugigkeit” konnen ggf. unter Berlicksichtigung der jeweiligen ortlichen Verhéltnisse und der Festsetzungen

des betreffenden Bebauungsplans entwickelt werden.

128  BAYERISCHER GEMEINDETAG  3/2020

GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN GEMEINDERAT

(2) Ortssprecher werden zu den Sitzungen eingeladen; § 20 gilt

entsprechend.

B. DER GESCHAFTSGANG

I. Allgemeines

§ 14 Verantwortung fiir den Geschiftsgang

(1) *Gemeinderat und erster Biirgermeister oder erste Biirger-
meisterin sorgen fiir den ordnungsgemifien Gang der Geschaif-
te, insbesondere fiir den Vollzug der gesetzlichen Vorschrif-

ten im eigenen und im iibertragenen Wirkungskreis und fiir die
Durchfiihrung der gesetzmifligen Anordnungen und Weisungen
der Staatsbehorden. 2Sie schaffen die dazu erforderlichen Ein-
richtungen (Art. 56 Abs. 2, Art. 59 Abs. 1 GO).

(2) *Eingaben und Beschwerden der Gemeindeeinwohner an den
Gemeinderat (Art. 56 Abs. 3 GO) werden durch die Verwaltung
vorbehandelt und sodann dem Gemeinderat vorgelegt. *Einga-
ben, die in den Zustindigkeitsbereich des ersten Biirgermeisters
oder der ersten Biirgermeisterin fallen, erledigt dieser oder diese
in eigener Zustindigkeit; in bedeutenden Angelegenheiten un-

terrichtet er oder sie den Gemeinderat.

§ 15 Sitzungen, Beschlussfahigkeit
(1) 'Der Gemeinderat beschlieft in Sitzungen (Art. 47 Abs. 1
GO). *Eine Beschlussfassung durch miindliche Befragung aufler-

halb der Sitzungen oder im Umlaufverfahren ist ausgeschlossen.

(2) Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn simtliche Mit-
glieder ordnungsgeméf geladen sind und die Mehrheit der Mit-
glieder anwesend und stimmberechtigt ist (Art. 47 Abs. 2 GO).

(3) *Wird der Gemeinderat wegen Beschlussunfihigkeit in einer
fritheren Sitzung infolge einer nicht ausreichenden Zahl anwe-
sender Mitglieder zum zweiten Mal zur Verhandlung iiber den-
selben Gegenstand zusammengerufen, so ist er ohne Riicksicht
auf die Zahl der Erschienenen beschlussfihig. *Bei der zwei-
ten Einladung muss auf diese Bestimmung hingewiesen werden
(Art. 47 Abs. 3 GO).

§ 16 Offentliche Sitzungen

(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind &ffentlich, soweit nicht
Riicksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder auf berechtig-
te Anspriiche Einzelner entgegenstehen (Art. 52 Abs. 2 GO).

(2) 'Die 6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats sind allge-
mein zugénglich, soweit der fiir die ZuhGrerschaft bestimmte
Raum ausreicht. *Fiir die Medien ist stets eine angemessene Zahl

von Plitzen freizuhalten. *Ton- und Bildaufnahmen jeder Art

bediirfen der Zustimmung des oder der Vorsitzenden und des
Gemeinderats; sie sind auf Verlangen eines einzelnen Mitglieds
hinsichtlich seiner Person zu unterlassen. “Ton- und Bildauf-
nahmen von Gemeindebediensteten und sonstigen Sitzungsteil-

nehmern sind nur mit deren Einwilligung zuldssig.

(3) Zuhdrende, welche die Ordnung der Sitzung st6ren, kénnen
durch den Vorsitzenden oder die Vorsitzende aus dem Sitzungs-

saal gewiesen werden (Art. 53 Abs. 1 GO).

§ 17 Nichtoffentliche Sitzungen

(1) 'In nichtéffentlicher Sitzung werden in der Regel behandelt:
1. Personalangelegenheiten in Einzelfillen,

2. Rechtsgeschifte in Grundstiicksangelegenheiten,

3. Angelegenheiten, die dem Sozial oder Steuergeheimnis

unterliegen.

2Auferdem werden in nichtdffentlicher Sitzung behandelt:

1. Angelegenheiten des tibertragenen Wirkungskreises, deren
nichtéffentliche Behandlung im Einzelfall von der Aufsichts-
behdrde verfiigt ist,

2. sonstige Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch
Gesetz vorgeschrieben oder nach der Natur der Sache erfor-
derlich ist.

(2) *Zu nicht6ffentlichen Sitzungen kénnen im Einzelfall durch
Beschluss Personen, die dem Gemeinderat nicht angehdren, hin-
zugezogen werden, wenn deren Anwesenheit fiir die Behand-
lung des jeweiligen Beratungsgegenstandes erforderlich ist.
®Diese Personen sollen zur Verschwiegenheit nach § 1 Abs. 1

Nr. 1 Verpflichtungsgesetz verpflichtet werden.

(3) Die in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse gibt
der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin der
Offentlichkeit bekannt, sobald die Griinde fiir die Geheimhal-
tung weggefallen sind (Art. 52 Abs. 3 GO).

II. Vorbereitung der Sitzungen

§ 18 Einberufung

(1) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin be-
ruft die Gemeinderatssitzungen ein, wenn die Geschiftslage

es erfordert oder wenn ein Viertel der Gemeinderatsmitglie-
der es schriftlich oder elektronisch unter Bezeichnung des Bera-
tungsgegenstandes beantragt (Art. 46 Abs. 2 Sitze 2 und 3 GO).
*Nach Beginn der Wahlzeit und im Fall des Art. 46 Abs. 2 Satz

3 GO beruft er oder sie die Gemeinderatssitzung so rechtzei-
tig ein, dass die Sitzung spitestens am 14. Tag nach Beginn der
Wahlzeit oder nach Eingang des Verlangens bei ihm oder ihr
stattfinden kann (Art. 46 Abs. 2 Satz 4 GO).
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.................................................................. statt; sie be-
ginnen in der Regelum ........... Uhr. 2Regelmifiger Sitzungs-
tag fiir Gemeinderatssitzungen ist der ........ . *In der Einladung

(§ 20) kann im Einzelfall etwas anderes bestimmt werden.

§ 19 Tagesordnung

(1) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin setzt
die Tagesordnung fest. >Rechtzeitig eingegangene Antrige von
Gemeinderatsmitgliedern setzt der erste Biirgermeister oder
die erste Biirgermeisterin mdglichst auf die Tagesordnung der
nichsten Sitzung. *Ist das nicht méglich, sind die Antrige in je-
dem Fall innerhalb von 3 Monaten auf die Tagesordnung einer
Gemeinderatssitzung zu setzen. *Eine materielle Vorpriifung
findet nicht statt.

(2) 'In der Tagesordnung sind die Beratungsgegenstinde ein-
zeln und inhaltlich konkretisiert zu benennen, damit es den Ge-
meinderatsmitgliedern ermdglicht wird, sich auf die Behand-
lung der jeweiligen Gegenstinde vorzubereiten. 2Soweit die
Konkretisierungen schutzwiirdigc Daten enthalten, sollten die-
se den Gemeinderatsmitgliedern regelmifig gesondert zur Ver-
fiigung gestellt werden. *Das gilt sowohl fiir 6ffentliche als auch

fiir nichtoffentliche Gemeinderatssitzungen.

(3) *Die Tagesordnung fiir 6ffentliche Sitzungen ist jeweils unter
Angabe von Ort und Zeit der Sitzung spétestens am 3. Tag vor
der Sitzung ortsiiblich bekannt zu machen (Art. 52 Abs. 1 GO).
2Die Tagesordnung nichtoffentlicher Sitzungen wird nicht be-

kannt gemacht.

(4) Den 6rtlichen Medien soll die Tagesordnung jeder 6ffentli-

chen Sitzung rechtzeitig mitgeteilt werden.

§ 20 Form und Frist fiir die Einladung
Variante 1: Elektronische Ladung,

Einsatz eines Ratsinformationssystems

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden mit ihrem Einverstind-
nis elektronisch®® zu den Sitzungen eingeladen, indem der Sit-
zungstermin und der Sitzungsort durch eine E-Mail und die Ta-
gesordnung durch einen mit dieser E-Mail versandten Link auf
ein in einem technisch individuell gegen Zugriffe Dritter ge-
schiitzten Bereich (Ratsinformationssystem)*® eingestelltes und
abrufbares Dokument mitgeteilt werden. ?Die Tagesordnung
kann bis spitestens zum Ablauf des 3. Tages vor der Sitzung er-

ginzt werden.

18 Vgl. § 4 Abs. 3.
19 Vgl. dazu das Muster ,Datenschutzbelehrung Ratsinformationssystem®.

130  BAYERISCHER GEMEINDETAG  3/2020

(2) Die Tagesordnung geht zu, wenn die E-Mail nach Absatz 1
Satz 1im elektronischen Briefkasten des Empfingers oder bei
seinem Provider abrufbar eingegangen und iiblicherweise mit

der Kenntnisnahme zu rechnen ist.

(3) *Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbesonde-
re Beschlussvorlagen, beigefiigt werden, wenn und soweit das
sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit sowie
des Datenschutzes nicht entgegenstehen. ?Die weiteren Unter-
lagen werden grundsitzlich nur elektronisch im Ratsinformati-

onssystem im Sinne von Absatz 1 Satz 1 zur Verfiigung gestellt.

(4) 'Die Ladungsfrist betrigt .......... Tage; sie kann in dringen-
den Fillen auf 3 Tage verkiirzt werden. Der Sitzungstag und der
Tag des Zugangs der Ladung werden bei der Berechnung der

Frist nicht mitgerechnet.

Variante 2: Schriftliche oder elektronische Ladung,

Einsatz eines Ratsinformationssystems

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter Bei-
fiigung der Tagesordnung oder mit ihrem Einverstindnis elek-
tronisch®® zu den Sitzungen eingeladen. *Im Falle einer elek-
tronischen Einladung werden der Sitzungstermin und der
Sitzungsort durch eine E-Mail und die Tagesordnung durch ei-
nen mit dieser E-Mail versandten Link auf ein in einem tech-
nisch individuell gegen Zugriffe Dritter geschiitzten Bereich
(Ratsinformationssystem)® eingestelltes und abrufbares Do-
kument mitgeteilt. *Die Tagesordnung kann bis spitestens zum

Ablauf des 3. Tages vor der Sitzung erginzt werden.

(2) Im Falle der elektronischen Ladung geht die Tagesordnung zu,
wenn die E-Mail nach Absatz 1 Satz 2 im elektronischen Briefkas-
ten des Empfingers oder bei seinem Provider abrufbar eingegan-

gen und iiblicherweise mit der Kenntnisnahme zu rechnen ist.

(3) 'Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbesonde-
re Beschlussvorlagen, beigefiigt werden, wenn und soweit das
sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit sowie
des Datenschutzes nicht entgegenstehen. ?Die weiteren Unter-
lagen kénnen schriftlich oder elektronisch im Ratsinformations-
system im Sinne von Absatz 1 Satz 2 zur Verfiigung gestellt wer-
den. *Hat das Gemeinderatsmitglied sein Einverstindnis zur
elektronischen Ladung erklirt, werden die weiteren Unterlagen

grundsitzlich nur elektronisch bereitgestellt.

(4) 'Die Ladungsfrist betrigt .......... Tage; sie kann in dringen-
den Fillen auf 3 Tage verkiirzt werden. *Der Sitzungstag und der
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Tag des Zugangs der Ladung werden bei der Berechnung der

Frist nicht mitgerechnet.

Variante 3: Schriftliche oder elektronische Ladung

(ohne Ratsinformationssystem)

(1) *Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter Beifii-
gung der Tagesordnung oder mit ihrem Einverstindnis elektro-
nisch'® zu den Sitzungen eingeladen. >Im Falle einer elektroni-
schen Einladung wird die Tagesordnung als nicht verinderbares
Dokument durch E-Mail oder, soweit Riicksichten auf das Wohl
der Allgemeinheit oder berechtigte Anspriiche Einzelner dies er-
fordern, durch De-Mail oder in verschliisselter Form versandt.
*Die Tagesordnung kann bis spitestens zum Ablauf des 3. Tages

vor der Sitzung erginzt werden.

(2) 'Im Falle der elektronischen Ladung geht die Tagesordnung
zu, wenn sie im elektronischen Briefkasten des Empfingers oder
bei seinem Provider abrufbar eingegangen und iiblicherweise
mit der Kenntnisnahme zu rechnen ist. 2Fiir den Nachweis des
Zugangs einer De-Mail geniigt die Eingangsbestitigung nach §
5 Abs. 8 des De-Mail-Gesetzes.

(3) *Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbesonde-
re Beschlussvorlagen, beigefiigt werden, wenn und soweit das
sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit sowie
des Datenschutzes nicht entgegenstehen. ?Die weiteren Unter-
lagen konnen schriftlich oder elektronisch gemédf Abs. 1 Satz 2
zur Verfiigung gestellt werden; sind schutzwiirdige Daten ent-
halten, erfolgt die elektronische Ubermittlung durch De-Mail
oder in verschliisselter Form. *Hat das Gemeinderatsmitglied
sein Einverstindnis zur elektronischen Ladung erklirt, werden
die weiteren Unterlagen grundsitzlich nur elektronisch bereit-

gestellt.

(4) 'Die Ladungsfrist betrigt .......... Tage; sie kann in dringen-
den Fillen auf 3 Tage verkiirzt werden. Der Sitzungstag und der
Tag des Zugangs der Ladung werden bei der Berechnung der

Frist nicht mitgerechnet.

Variante 4: Schriftliche Ladung

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter Beifii-
gung der Tagesordnung zu den Sitzungen eingeladen. ?Die Ta-
gesordnung kann bis spitestens zum Ablauf des 3. Tages vor der
Sitzung erginzt werden. *Der Tagesordnung sollen weitere Un-
terlagen, insbesondere Beschlussvorlagen, beigefiigt werden,
wenn und soweit das sachdienlich ist und Gesichtspunkte der

Vertraulichkeit sowie des Datenschutzes nicht entgegenstehen.

20 Diese Regelungist auf § 20 abzustimmen.

(2) 'Die Ladungsfrist betrigt .......... Tage; sie kann in dringen-
den Fillen auf 3 Tage verkiirzt werden. Der Sitzungstag und der
Tag des Zugangs der Ladung werden bei der Berechnung der

Frist nicht mitgerechnet.

§ 21 Antrige®®
Variante 1: Schriftliche Antrige

(1) *Antrége, die in einer Sitzung behandelt werden sollen, sind
schriftlich zu stellen und ausreichend zu begriinden. 2Sie sollen
spatestens am .......... Tag vor der Sitzung beim ersten Biirger-
meister oder bei der ersten Biirgermeisterin eingereicht werden.
3Soweit ein Antrag mit Ausgaben verbunden ist, die im Haus-
haltsplan nicht vorgesehen sind, soll er einen Deckungsvorschlag

enthalten.

(2) Verspitet eingehende oder erst unmittelbar vor oder wihrend
der Sitzung gestellte Antridge konnen nachtriglich in die Tages-

ordnung aufgenommen werden, wenn

1. die Angelegenheit dringlich ist und der Gemeinderat der Be-
handlung mehrheitlich zustimmt oder
2. simtliche Mitglieder des Gemeinderats anwesend sind und

kein Mitglied der Behandlung widerspricht.

(3) Antrige zur Geschéftsordnung, z. B. Nichtbefassungsantri-
ge, Zuriickziehung eines Antrags u. 4., oder einfache Sachantri-
ge,z. B. Anderungsantrﬁge, konnen auch wihrend der Sitzung

und ohne Beachtung der Schriftform gestellt werden.

Variante 2: Schriftliche oder elektronische Antrige

(1) *Antrige, die in einer Sitzung behandelt werden sollen, sind
schriftlich oder elektronisch zu stellen und ausreichend zu be-
griinden. *Bei elektronischer ﬁbermittlung sind Geheimhal-
tungsinteressen und der Datenschutz zu beachten; schutzwiir-
dige Daten sind durch De-Mail oder in verschliisselter Form zu
libermitteln. *Antrige sollen spitestens am .......... Tag vor der
Sitzung beim ersten Biirgermeister oder bei der ersten Biirger-
meisterin eingereicht werden. *Soweit ein Antrag mit Ausgaben
verbunden ist, die im Haushaltsplan nicht vorgesehen sind, soll

er einen Deckungsvorschlag enthalten.
(2) Verspitet eingehende oder erst unmittelbar vor oder wihrend
der Sitzung gestellte Antrige kdnnen nachtriglich in die Tages-

ordnung aufgenommen werden, wenn

1. die Angelegenheit dringlich ist und der Gemeinderat der Be-

handlung mehrheitlich zustimmt oder
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2. simtliche Mitglieder des Gemeinderats anwesend sind und

kein Mitglied der Behandlung widerspricht.

(3) Antrige zur Geschiftsordnung, z. B. Nichtbefassungsantri-
ge, Zuriickziehung eines Antrags u. 4., oder einfache Sachantri-
ge, z. B. Anderungsantrége, konnen auch wihrend der Sitzung

und ohne Beachtung der Form gestellt werden.

III. Sitzungsverlauf

§ 22 Erdffnung der Sitzung

(1) *Der oder die Vorsitzende er6ffnet die Sitzung. *Er oder sie
stellt die ordnungsgemifie Ladung der Gemeinderatsmitglieder
sowie die Beschlussfahigkeit des Gemeinderats fest und erkun-
digt sich nach Einwinden gegen die Tagesordnung. *Ferner ldsst
er oder sie liber die Genehmigung der Niederschrift iiber die
vorangegangene Offentliche Sitzung, falls sie mit der Einladung

verschickt wurde, abstimmen.

(2) *Die Niederschrift iiber die vorangegangene nichtéffentliche
Sitzung liegt wihrend der Dauer der Sitzung zur Einsicht fiir die
Gemeinderatsmitglieder auf / wird bei den Gemeinderatsmit-
gliedern in Umlauf gesetzt. *Wenn bis zum Schluss der Sitzung
keine Einwendungen erhoben werden, so gilt die Niederschrift

als vom Gemeinderat gemédf Art. 54 Abs. 2 GO genechmigt.

§ 23 Eintritt in die Tagesordnung
(1) 'Die einzelnen Tagesordnungspunkte werden in der in der
Tagesordnung festgelegten Reihenfolge behandelt. ?Die Rei-

henfolge kann durch Beschluss geindert werden.

(2) *Soll ein Tagesordnungspunkt in nichtéffentlicher Sitzung
behandelt werden (§ 17), so wird dariiber vorweg unter Aus-
schluss der Offentlichkeit beraten und entschieden (Art. 52

Abs. 2 Satz 2 GO). ?Wird von vornherein zu einer nichtffent-
lichen Sitzung eingeladen, gilt die Behandlung in nichtoffentli-
cher Sitzung als gebilligt, wenn und soweit nicht der Gemeinde-

rat anders entscheidet.

(3) 'Der oder die Vorsitzende oder eine von ihm oder ihr mit der
Berichterstattung beauftragte Person trigt den Sachverhalt der
einzelnen Tagesordnungspunkte vor und erldutert ihn. ?Anstel-
le des miindlichen Vortrags kann auf schriftliche Vorlagen ver-

wiesen werden.

(4) *Soweit erforderlich, kdnnen auf Anordnung des oder der
Vorsitzenden oder auf Beschluss des Gemeinderats Sachverstin-
dige zugezogen und gutachtlich gehdrt werden. *Entsprechen-

des gilt fiir sonstige sachkundige Personen.
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§ 24 Beratung der Sitzungsgegenstinde
(1) Nach der Berichterstattung, gegebenenfalls nach dem Vortrag
der Sachverstindigen, erdffnet der oder die Vorsitzende die Be-

ratung.

(2) 'Mitglieder des Gemeinderats, die nach den Umstinden an-
nehmen miissen, von der Beratung und Abstimmung zu einem
bestimmten Punkt der Tagesordnung wegen personlicher Betei-
ligung (Art. 49 Abs. 1 GO) ausgeschlossen zu sein, haben dies
vor Beginn der Beratung dem oder der Vorsitzenden unaufge-
fordert mitzuteilen. *Entsprechendes gilt, wenn Anhaltspunkte
dieser Art wihrend der Beratung erkennbar werden. *Das wegen
personlicher Beteiligung ausgeschlossene Mitglied hat wih-
rend der Beratung und Abstimmung seinen Platz am Beratungs-
tisch zu verlassen; es kann bei 6ffentlicher Sitzung im Zuhérer-
raum Platz nehmen, bei nichtoffentlicher Sitzung verldsst es den

Raum.

(3) *Sitzungsteilnehmer diirfen das Wort nur ergreifen, wenn es
ihnen von dem oder der Vorsitzenden erteilt wird. 2Der oder die
Vorsitzende erteilt das Wort in der Reihenfolge der Wortmel-
dungen. *Bei gleichzeitiger Wortmeldung entscheidet der oder
die Vorsitzende iiber die Reihenfolge. “Bei Wortmeldungen ,zur
Geschiftsordnung® ist das Wort aufer der Reihe sofort zu ertei-

len. Zuhorenden kann das Wort nicht erteilt werden.

(4) 'Redner und Rednerinnen sprechen von ihrem Platz aus; sie
richten ihre Rede an den Gemeinderat. >Die Redebeitrige miis-

sen sich auf den jeweiligen Tagesordnungspunkt beziehen.
(5) *Wihrend der Beratung iiber einen Antrag sind nur zulissig:

1. Antrige zur Geschiftsordnung,
2.Zusatz oder Anderungsantriige oder Antrige auf Zuriickzie-

hung des zu beratenden Antrags.

2(ber Antrige zur Geschiftsordnung ist sofort abzustimmen;

eine Beratung zur Sache selbst findet insoweit nicht statt.

(6) Wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen, wird die

Beratung von dem oder der Vorsitzenden geschlossen.

(7) 'Bei Verstof gegen die vorstehenden Regeln zu Redebeitri-
gen , ruft der oder die Vorsitzende zur Ordnung und macht die
betreffende Person auf den Verstoff aufmerksam. >Bei weite-
ren Verstofen kann der oder die Vorsitzende ihr das Wort ent-

ziehen.

(8) 'Mitglieder des Gemeinderats, die die Ordnung fortgesetzt
erheblich storen, kann der oder die Vorsitzende mit Zustim-

mung des Gemeinderats von der Sitzung ausschliefen. 2Uber
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den Ausschluss von weiteren Sitzungen entscheidet der Ge-
meinderat (Art. 53 Abs. 2 GO).

(9) "Der oder die Vorsitzende kann die Sitzung unterbrechen
oder aufheben, falls Ruhe und Ordnung im Sitzungssaal auf an-
dere Weise nicht wiederhergestellt werden kénnen. 2Eine unter-
brochene Sitzung ist spitestens am nichsten Tag fortzufiihren;
einer neuerlichen Einladung hierzu bedarf es nicht. *Die Bera-
tung ist an dem Punkt fortzusetzen, an dem die Sitzung unter-
brochen wurde. “Der oder die Vorsitzende gibt Zeit und Ort der

Fortsetzung bekannt.

§ 25 Abstimmung

(1) *Nach Durchfiihrung der Beratung oder nach Annahme eines
Antrags auf ,Schluss der Beratung® schlieft der oder die Vorsit-
zende die Beratung und lésst iiber den Beratungsgegenstand ab-
stimmen. 2Er oder sie vergewissert sich zuvor, ob die Beschluss-

fahigkeit (§ 15 Abs. 2 und 3) gegeben ist.

(2) Stehen mehrere Antrige zur Abstimmung, so wird iiber sie in

der nachstehenden Reihenfolge abgestimmt:

1. Antrége zur Geschiftsordnung,

2. weitergehende Antrige; das sind die Antrige, die voraussicht-
lich einen gréferen Aufwand erfordern oder einschneidendere
Mafinahmen zum Gegenstand haben,

3. friiher gestellte Antrége vor spiter gestellten, sofern der

spatere Antrag nicht unter die Nrn. 1 oder 2 fillt.

(3) *Grundsitzlich wird iiber jeden Antrag insgesamt abge-
stimmt. 2Uber einzelne Teile eines Antrags wird getrennt abge-
stimmt, wenn dies beschlossen wird oder der oder die Vorsit-

zende eine Teilung vornimmt.

(4) *Vor der Abstimmung soll der Antrag verlesen werden. *Der
oder die Vorsitzende formuliert die zur Abstimmung anstehende
Frage so, dass sie mit ,,ja“ oder ,nein“ beantwortet werden kann.

*Grundsitzlich wird in der Reihenfolge ,ja“ — ,nein“ abgestimmt.

(5) *Beschliisse werden in offener Abstimmung durch Handauf-
heben oder auf Beschluss des Gemeinderats durch namentliche
Abstimmung mit einfacher Mehrheit der Abstimmenden gefasst,
soweit nicht im Gesetz eine besondere Mehrheit vorgeschrie-
ben ist. ?Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt (Art. 51
Abs. 1 GO); wird dadurch ein ausnahmsweise negativ formulier-
ter Antrag abgelehnt, bedeutet dies nicht die Beschlussfassung
iiber das Gegenteil. *Kein Mitglied des Gemeinderats darf sich
der Stimme enthalten (Art. 48 Abs. 1 Satz 2 GO).

(6) 'Die Stimmen sind, soweit erforderlich, durch den Vorsit-

zenden oder die Vorsitzende zu zihlen. Das Abstimmungser-

gebnis ist unmittelbar nach der Abstimmung bekannt zu geben;
dabei ist festzustellen, ob der Antrag angenommen oder abge-

lehnt ist.

(7) *Uber einen bereits zur Abstimmung gebrachten Antrag kann
in derselben Sitzung die Beratung und Abstimmung nicht noch-
mals aufgenommen werden, wenn nicht alle Mitglieder, die an
der Abstimmung teilgenommen haben, mit der Wiederholung
einverstanden sind. *In einer spiteren Sitzung kann, soweit ge-
setzlich nichts anderes vorgesehen, ein bereits zur Abstimmung
gebrachter Beratungsgegenstand insbesondere dann erneut be-
handelt werden, wenn neue Tatsachen oder neue gcwichtigc Ge-
sichtspunkte vorliegen und der Beratungsgegenstand ordnungs-

gemifl auf die Tagesordnung gesetzt wurde.

§ 26 Wahlen

(1) Fiir Entscheidungen des Gemeinderats, die in der Gemein-
deordnung oder in anderen Rechtsvorschriften als Wahlen be-
zeichnet werden, gilt Art. 51 Abs. 3 GO, soweit in anderen

Rechtsvorschriften nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) *Wahlen werden in geheimer Abstimmung mit Stimmzetteln
vorgenommen. *Ungiiltig sind insbesondere Neinstimmen, lee-
re Stimmzettel und solche Stimmzettel, die den Namen des Ge-
wihlten nicht eindeutig ersehen lassen oder aufgrund von Kenn-

zeichen oder dhnlichem das Wahlgeheimnis verletzen konnen.

(3) *Gewihlt ist, wer mehr als die Hilfte der abgegebenen giil-
tigen Stimmen erhilt. ®Ist mindestens die Hilfte der abgege-
benen Stimmen ungiiltig, ist die Wahl zu wiederholen. ®Ist die
Mehrheit der abgegebenen Stimmen giiltig und erhilt niemand
mehr als die Hilfte der abgegebenen giiltigen Stimmen, fin-
det Stichwahl unter den beiden sich bewerbenden Personen mit
den hochsten Stimmenzahlen statt. “Haben im ersten Wahl-
gang mehr als zwei Personen die gleiche hdchste Stimmenzahl,
wird die Wahl wiederholt. *Haben mehrere Personen die gleiche
zweithochste Stimmenzahl, entscheidet das Los dariiber, wer
von ihnen in die Stichwahl kommt. ®Bei Stimmengleichheit in
der Stichwahl entscheidet gleichfalls das Los.

§ 27 Anfragen

Die Gemeinderatsmitglieder kénnen in jeder Sitzung nach
Erledigung der Tagesordnung an den Vorsitzenden oder die
Vorsitzende Anfragen iiber solche Gegenstinde richten, die in
die Zustindigkeit des Gemeinderats fallen und nicht auf der
Tagesordnung stehen. *Nach Méglichkeit sollen der oder die
Vorsitzende oder anwesende Gemeindebedienstete solche An-
fragen sofort beantworten. *Ist das nicht moglich, so werden
sie in der nichsten Sitzung oder schriftlich beantwortet. “Eine
Aussprache tiber Anfragen findet in der Sitzung grundsitzlich
nicht statt.
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§ 28 Beendigung der Sitzung
Nach Behandlung der Tagesordnung und etwaiger Anfragen
schlieft der oder die Vorsitzende die Sitzung.

IV. Sitzungsniederschrift

§ 29 Form und Inhalt

(1) *Uber die Sitzungen des Gemeinderats werden Niederschrif-
ten gefertigt, deren Inhalt sich nach Art. 54 Abs. 1 GO rich-

tet. 2Die Niederschriften werden getrennt nach 6ffentlichen
und nichtoffentlichen Tagesordnungspunkten gefiihrt. *Nieder-

schriften sind jahrgangsweise zu binden.

(2) *Als Hilfsmittel fiir das Anfertigen der Niederschrift kénnen
Tonaufnahmen gefertigt werden. *Der Tontréger ist unverziig-
lich nach Genehmigung der Niederschrift zu 16schen und darf

Aufenstehenden nicht zugénglich gemacht werden.

(3) 'Ist ein Mitglied des Gemeinderats bei einer Beschlussfas-
sung abwesend, so ist dies in der Niederschrift besonders zu
vermerken. *Jedes Mitglied kann verlangen, dass in der Nieder-
schrift festgehalten wird, wie es abgestimmt hat (Art. 54 Abs. 1
Satz 3 GO).

(4) Die Niederschrift ist von dem oder der Vorsitzenden und
von dem Schriftfiihrer oder der Schriftfiihrerin zu unterzeichnen

und vom Gemeinderat zu genehmigen (Art. 54 Abs. 2 GO).
(5) Neben der Niederschrift werden Anwesenheitslisten gefiihrt.

§ 30 Einsichtnahme und Abschrifterteilung?

(1) In die Niederschriften {iber 6ffentliche Sitzungen konnen alle
Gemeindebiirger und Gemeindebiirgerinnen Einsicht nehmen;
dasselbe gilt fiir auswérts wohnende Personen hinsichtlich ihres
Grundbesitzes oder ihrer gewerblichen Niederlassungen im Ge-
meindegebiet (Art. 54 Abs. 3 Satz 2 GO).

(2) *Gemeinderatsmitglieder kdnnen jederzeit die Niederschrif-
ten tiber 6ffentliche und nichtdffentliche Sitzungen einsehen
und sich Abschriften der in 6ffentlicher Sitzung gefassten Be-
schlisse erteilen lassen (Art. 54 Abs. 3 Satz 1 GO). *Abschriften
von Beschliissen, die in nichtoffentlicher Sitzung gefasst wurden,
konnen sie verlangen, wenn die Griinde fiir die Geheimhaltung
weggefallen sind (Art. 52 Abs. 3i.V.m. Art. 54 Abs. 3 Satz 1 GO).

(3) *Niederschriften iiber 6ffentliche Sitzungen kénnen den Ge-

meinderatsmitgliedern im Ratsinformationssystem zur Verfii-

21 Absatz 3ist auf § 20 abzustimmen.
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gung gestellt werden. >Gleiches gilt fiir Beschliisse, die in nicht-
offentlicher Sitzung gefasst wurden, wenn die Griinde fiir die

Geheimhaltung weggefallen sind.

Alternative fiir Gemeinden ohne Ratsinformationssystem:

(3) *Niederschriften iiber 6ffentliche Sitzungen konnen den Ge-
meinderatsmitgliedern elektronisch zur Verfiigung gestellt wer-
den. 2In diesem Fall werden die Niederschriften als nicht ver-
dnderbare Dokumente durch E-Mail oder, wenn schutzwiirdige
Daten enthalten sind, durch De-Mail oder in verschlisselter
Form iibermittelt. *Beschliisse, die in nicht6ffentlicher Sitzung
gefasst wurden, kénnen elektronisch iibermittelt werden, wenn

die Griinde fiir die Geheimhaltung weggefallen sind.

(4) Die Absitze 1 und 2 gelten auch fiir Niederschriften

fritherer Wahlzeiten.

(5) In Rechnungspriifungsangelegenheiten kénnen die Gemein-
deratsmitglieder jederzeit die Berichte tiber die Priifungen ein-
sehen (Art. 102 Abs. 4 GO); Abschriften werden nicht erteilt.

V. Bekanntmachung von Satzungen und Verordnungen

§ 31 Art der Bekanntmachung
Variante 1:
Satzungen und Verordnungen werden durch Veréffentlichung

im Amtsblatt der Gemeinde amtlich bekannt gemacht.

Variante 2:
(1) Satzungen und Verordnungen werden durch Verdffentlichung
im Amtsblatt des Landkreises/des Landratsamtes amtlich be-

kannt gemacht.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise aus
wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs. 2 GO bezeich-
nete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf im Amtsblatt

des Landkreises/des Landratsamtes hingewiesen.

Variante 3:

(1) Satzungen und Verordnungen werden durch Verffentlichung
in dem fiir amtliche Bekanntmachungen bestimmten Teil des
(Name des regelmifig erscheinenden Druckwerks, z.B. der
Tageszeitung) ...cevvuneiiiineiiiiieeeiie e
amtlich bekannt gemacht.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise aus

wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs. 2 GO bezeich-
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nete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf in dem in

Abs. 1 bezeichneten Druckwerk hingewiesen.

Variante 4:

(1) *Satzungen und Verordnungen werden dadurch amtlich be-
kannt gemacht, dass sie in der Verwaltung der Gemeinde zur
Einsichtnahme niedergelegt werden und die Niederlegung
durch Anschlag an den Gemeindetafeln bekanntgegeben wird.
®Der Anschlag wird an den Gemeindetafeln erst angebracht,
wenn die Satzung oder Verordnung in der Verwaltung niederge-
legt ist. *Er wird an allen Gemeindetafeln angebracht und frii-
hestens nach 14 Tagen wieder abgenommen. *Es wird schriftlich
festgehalten, wann der Anschlag angebracht und wann er wie-
der abgenommen wurde; dieser Vermerk wird zu den Akten ge-

nommen.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise aus
wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs. 2 GO bezeich-
nete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf durch An-

schlag an allen Gemeindetafeln hingewiesen.

(3) Die Gemeinde unterhilt folgende Gemeindetafeln:

1 2.

; ................................ 4 ................................
; ............................... 6 ................................
; ................................ 8 ................................
.9 ................................ 10 ...............................
Variante 5:

(1) *Satzungen und Verordnungen werden dadurch amtlich be-
kannt gemacht, dass sie in der Verwaltung der Gemeinde zur
Einsicht niedergelegt werden und die Niederlegung durch Mit-
teilung in dem fiir amtliche Bekanntmachungen bestimmten Teil
des (Name der Tageszeitung)

bekanntgegeben wird. 2Die Mitteilung wird erst verdffentlicht,
wenn die Satzung oder Verordnung in der Verwaltung der Ge-

meinde niedergelegt ist.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise aus
wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs. 2 GO bezeich-
nete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf in dem in

Abs. 1 bezeichneten Druckwerk hingewiesen.

C. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

§ 32 Anderung der Geschiftsordnung
Vorstehende Geschiftsordnung kann durch Beschluss des

Gemeinderats gedndert werden.

§ 33 Verteilung der Geschiftsordnung

Jedem Mitglied des Gemeinderats ist ein Exemplar der
Geschiftsordnung auszuhindigen. *Im Ubrigen liegt die Ge-
schiftsordnung zur allgemeinen Einsicht in der Verwaltung

der Gemeinde auf.

§ 34 Inkrafttreten

'Diese Geschiftsordnung tritt mit Wirkung vom ............ in
Kraft. 2Gleichzeitig tritt die Geschiftsordnung vom ............
aufler Kraft.
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GESCHAFTSORDNUNG

DES GEMEINDERATS - MARKTGEMEINDERATS - STADTRATS'

(Geschiftsordnung — GeschO)
(Muster fiir grofere Gemeinden/Stidte)

INHALTSVERZEICHNIS
A. DIE GEMEINDEORGANE UND IHRE AUFGABEN

I. Der Gemeinderat
§ 1 Zustindigkeit im Allgemeinen
§ 2 Aufgabenbereich des Gemeinderats

II. Die Gemeinderatsmitglieder

§ 3 Rechtsstellung der ehrenamtlichen Gemeinderats-
mitglieder, Befugnisse

§ 4 Umgang mit Dokumenten und elektronischen Medien

§ 5 Fraktionen, Ausschussgemeinschaften

§ 6 Rechtsstellung der berufsmaRigen Gemeinde-
ratsmitglieder, Aufgaben

II1. Die Ausschiisse
1. Allgemeines

§ 7 Bildung, Vorsitz, Auflésung

2. Aufgaben der Ausschiisse
§ 8 Vorberatende Ausschiisse
§ 9 Beschliefende Ausschiisse

§ 10 Rechnungspriifungsausschuss

IV. Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin
1. Aufgaben

§ 11 Vorsitz im Gemeinderat

§ 12 Leitung der Gemeindeverwaltung, Allgemeines

§ 13 Einzelne Aufgaben

§ 14 Vertretung der Gemeinde nach aufen

§ 15 Abhalten von Biirgerversammlungen

§ 16 Sonstige Geschifte

2. Stellvertretung

§ 17 Weitere Biirgermeister und Biirgermeister-innen, weitere

Stellvertretung, Aufgaben

V. Ortssprecher
§ 18 Rechtsstellung, Aufgaben

B. DER GESCHAFTSGANG

L. Allgemeines

§ 19 Verantwortung fiir den Geschiftsgang
§ 20 Sitzungen, Beschlussfihigkeit

§ 21 Offentliche Sitzungen

§ 22 Nichtdffentliche Sitzungen

II. Vorbereitung der Sitzungen

§ 23 Einberufung

§ 24 Tagesordnung

§ 25 Form und Frist fiir die Einladung
§ 26 Antrige

III. Sitzungsverlauf

§ 27 Er6ffnung der Sitzung

§ 28 Eintritt in die Tagesordnung

§ 29 Beratung der Sitzungsgegenstinde
§ 30 Abstimmung

§ 31 Wahlen

§ 32 Anfragen

§ 33 Beendigung der Sitzung

IV. Sitzungsniederschrift
§ 34 Form und Inhalt
§ 35 Einsichtnahme und Abschrifterteilung

V. Geschiftsgang der Ausschiisse

§ 36 Anwendbare Bestimmungen

VI. Bekanntmachung von Satzungen und Verordnungen

§ 37 Art der Bekanntmachung
C. SCHLUSSBESTIMMUNGEN
§ 38 Anderung der Geschiftsordnung

§ 39 Verteilung der Geschiftsordnung
§ 40 Inkrafttreten

1 Im Muster enthaltene, nicht zutreffende Varianten, alternative Formulierungen oder beispielhafte Aufzahlungen sind zu streichen.

Die in einzelnen Bestimmungen des Geschaftsordnungsmusters relevanten Betrége, Wertgrenzen oder geschatzten Auftragswerte sind als
Bruttobetrage zu verstehen. Sollen im Hinblick auf die Anderungen bei der Umsatzbesteuerung der &ffentlichen Hand stattdessen

Nettobetrage gelten, empfiehlt es sich, dies in der Geschaftsordnung entsprechend klarzustellen.
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Der Gemeinderat

gibt sich aufgrund des Art. 45 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir
den Freistaat Bayern (GO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. August 1998 (GVBL. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), zuletzt
gedndert durch .......... , folgende

GESCHAFTSORDNUNG:

A. DIE GEMEINDEORGANE UND IHRE AUFGABEN

I. Der Gemeinderat

§ 1 Zustindigkeit im Allgemeinen

(1) Der Gemeinderat beschlieft iiber alle Angelegenheiten des
eigenen und des iibertragenen Wirkungskreises, soweit sie nicht
ausdriicklich beschlieRenden Ausschiissen tibertragen sind oder
aufgrund Gesetz bzw. Ubertragung durch den Gemeinderat

in die Zustindigkeit des ersten Biirgermeisters oder der ersten

Biirgermeisterin fallen.

(2) 'Der Gemeinderat iibertrigt die in § 8 genannten Angele-
genheiten vorberatenden Ausschiissen zur Vorbereitung der Ge-
meinderatsentscheidungen und die in § 9 genannten Ange-
legenheiten beschliefenden Ausschiissen zur selbststindigen
Erledigung. *Er kann sich die Behandlung und Entscheidung im
Einzelfall vorbehalten, wenn das die Bedeutung der Angelegen-
heit erfordert; § 9 Abs. 3 Nr. 3 bleibt unberiihrt.

§ 2 Aufgabenbereich des Gemeinderats

Der Gemeinderat ist insbesondere fiir folgende Angelegenhei-

ten zustindig:

1. die Beschlussfassung zu Bestands- oder Gebietsinderungen
der Gemeinde und zu Anderungen des Namens der Gemeinde
oder eines Gemeindeteils (Art. 2 und 11 GO),

2. die Entscheidung iiber Ehrungen, insbesondere die Verleihung
und die Aberkennung des Ehrenbiirgerrechts (Art. 16 GO),

3. die Bildung und die Zusammensetzung der Ausschiisse sowie
die Zuteilung der Aufgaben an diese (Art. 32,33 GO),

4. die Aufstellung von Richtlinien fiir laufende Angelegenheiten
nach Art. 37 Abs. 1 Satz 2 GO,

5. die Verteilung der Geschifte unter die Gemeinderatsmitglie-
der (Art. 46 Abs. 1 Satz 2 GO),

6. die Wahlen (Art. 51 Abs. 3 und 4 GO),

7. die Beschlussfassung liber Angelegenheiten, zu deren Erledi-

gung die Gemeinde der Genehmigung bedarf,

2 Diese Regelung ist auf § 9 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. b abzustimmen.

8. den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Satzungen
und Verordnungen, ausgenommen alle Bebauungspline und
sonstigen Satzungen nach den Vorschriften des Ersten Kapi-
tels des Baugesetzbuchs sowie alle 6rtlichen Bauvorschriften
im Sinn des Art. 81 der Bayerischen Bauordnung, auch in den
Fillen des Art. 81 Abs. 2 der Bayerischen Bauordnung,

9. die Beschlussfassung tiber die allgemeine Regelung der
Beziige der Gemeindebediensteten und iiber beamten-, be-
soldungs-, versorgungs- und disziplinarrechtliche Angele-
genheiten der Biirgermeister oder Biirgermeisterinnen und
der berufsmifligen Gemeinderatsmitglieder, soweit nicht das
Gesetz liber kommunale Wahlbeamte und Wahlbeamtinnen
oder das Bayerische Disziplinargesetz etwas anderes bestim-
men,

10. die Beschlussfassung liber die Haushaltssatzung und iiber

die Nachtragshaushaltssatzungen (Art. 65 und 68 GO),

11. die Beschlussfassung iiber den Finanzplan (Art. 70 GO),

12. die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahresabschliis-
se der Eigenbetriebe und der Krankenhiuser mit kaufmanni-
schem Rechnungswesen sowie die Beschlussfassung iiber die
Entlastung (Art. 102 GO),

13. die Entscheidungen im Sinne von Art. 96 Abs. 1 Satz 1 GO
tiber gemeindliche Unternehmen,

14. die hinsichtlich der Eigenbetriebe dem Gemeinderat im
Ubrigen gesetzlich vorbehaltenen Angelegenheiten (Art. 88
GO),

15. die Bestellung und die Abberufung der Leitung und Stell-
vertretung des Rechnungspriifungsamts und der Priifer oder
Priiferinnen (Art. 104 Abs. 3 GO) sowie die Benennung und
Abberufung des oder der behérdlichen Datenschutzbeauf-
tragten,

16. die Entscheidung iiber die Zulissigkeit eines Biirgerbegeh-
rens (Art.18 a Abs. 8 GO) und die Durchfiihrung eines
Biirgerentscheids (Art. 18 a Abs. 2, Abs. 10 GO),

17. die allgemeine Festsetzung von Gebiihren, Tarifen und
Entgelten,

18. die Entscheidung iiber Ernennung, Beférderung, Abordnung,
Versetzung, Zuweisung an eine Einrichtung, Ruhestands-
versetzung und Entlassung der Beamten und Beamtinnen ab
Besoldungsgruppe A 9, soweit diese Befugnisse nicht auf
einen Ausschuss iibertragen sind,?

19. die Entscheidung iiber Einstellung, Hohergruppierung (nicht
nur voriibergehende Ubertragung einer hoherwertigen Titig-
keit), Abordnung, Versetzung, Zuweisung an einen Dritten,
Beschiftigung mittels Personalgestellung und Entlassung
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ab Entgeltgruppe
9 des TVGSD oder ab einem entsprechenden Entgelt, soweit

diese Befugnisse nicht auf einen Ausschuss iibertragen sind,?
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20. die Entscheidung iiber Altersteilzeit der Gemeindebediens-
teten,

21. die Beschlussfassung iiber die Beteiligung an Zweckverban-
den und, soweit hoheitliche Befugnisse iibertragen werden,
iiber den Abschluss von Zweckvereinbarungen,

22. die grundsitzlichen Angelegenheiten gemeindlicher Planun-
gen, z.B. der Bauleitplanung (Flichennutzungsplanung und
Bebauungsplanung), der Ortsplanung, der Landschaftspla-
nung und der Landesplanung, der Gewisserplanung und ge-
meindetibergreifender Planungen und Projekte,

23. die Namensgebung fiir Strafen, Schulen und sonstige 6f-
tentliche Einrichtungen,

24. der Vorschlag, die Entsendung und die Abberufung von Ver-
tretern der Gemeinde in andere Organisationen und Ein-

richtungen,

25. die Beschlussfassung iiber die Vereinbarung einer kommuna-
len Partnerschaft,

26. die grundsitzlichen Angelegenheiten gemeindlich verwalteter
Stiftungen, insbesondere Anderungen des Stiftungszwecks,

27. die Angelegenheiten der Sparkassen, soweit die Gemeinde

als Trager zur Mitwirkung betroffen ist.

II. Die Gemeinderatsmitglieder

§ 3 Rechtsstellung der ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder,
Befugnisse

(1) Gemeinderatsmitglieder iiben ihre Tatigkeit nach ihrer frei-

en, nur durch die Riicksicht auf das 6ffentliche Wohl bestimmten

Uberzeugung aus und sind an Auftrige nicht gebunden.

(2) Fiir die allgemeine Rechtsstellung der Gemeinderatsmitglie-
der (Teilnahmepflicht, Sorgfalts- und Verschwiegenheitspflicht,
Geheimhaltungspflicht, Ausschluss wegen personlicher Betei-
ligung, Geltendmachung von Anspriichen Dritter, Ablehnung,
Niederlegung und Verlust des Amtes) gelten die Art. 48 Abs. 1,
Art. 20 Abs. 1 bis 3, Art. 56a, Art. 49, 50, 48 Abs. 3 GO sowie Art.
47 bis Art. 49 Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz.

(3) Der Gemeinderat kann zur Vorbereitung seiner Entscheidun-
gen durch besonderen Beschluss einzelnen seiner Mitglieder be-
stimmte Aufgabengebiete (Referate) zur Bearbeitung zuteilen
und sie insoweit mit der Uberwachung der gemeindlichen Ver-
waltungstitigkeit betrauen (Art. 46 Abs. 1 Satz 2, Art. 30 Abs. 3
GO).

(4) Zur Ausiibung von Verwaltungsbefugnissen sind Gemein-
deratsmitglieder nur berechtigt, soweit ihnen der erste Biir-
germeister oder die erste Biirgermeisterin im Rahmen der Ge-
schiftsverteilung nach Anhdrung der weiteren Biirgermeister
oder Biirgermeisterinnen einzelne Befugnisse (§§ 12 bis 16)
tibertrigt (Art. 39 Abs. 2 GO).

(5) *Gemeinderatsmitglieder, die eine Titigkeit nach Absatz 3
oder 4 ausiiben, haben ein Recht auf Akteneinsicht innerhalb ih-
res Aufgabenbereichs. Zur Vorbereitung von Tagesordnungs-
punkten der nichsten Sitzung erhilt jedes Gemeinderatsmit-
glied nach vorheriger Terminvereinbarung das Recht zur Einsicht
in die entscheidungserheblichen Unterlagen, sofern Griinde der
Geheimhaltung nicht entgegenstehen. *Im Ubrigen haben Ge-
meinderatsmitglieder ein Recht auf Akteneinsicht, wenn sie vom
Gemeinderat durch Beschluss mit der Einsichtnahme beauftragt
werden. “Das Verlangen zur Akteneinsicht ist gegeniiber dem
ersten Biirgermeister oder der ersten Biirgermeisterin geltend zu

machen.

§ 4 Umgang mit Dokumenten und elektronischen Medien?

(1) 'Der Verschwiegenheitspflicht unterfallende schriftliche und
elektronische Dokumente sind so aufzubewahren, dass sie dem
unbefugten Zugriff Dritter entzogen sind. >Im Umgang mit sol-
chen Dokumenten beachten die Gemeinderatsmitglieder Ge-
heimhaltungsinteressen und den Datenschutz. *Werden die-

se Dokumente fiir die Tétigkeit als Gemeinderatsmitglied nicht
mehr bendtigt, sind sie zuriickzugeben oder datenschutzkon-

form zu vernichten bzw. zu loschen.

(2) 'Beschlussvorlagen sind interne Ausarbeitungen der Ver-
waltung fiir den Gemeinderat. *Eine Veroffentlichung der
Beschlussvorlagen und weiterer Sitzungsunterlagen durch
Gemeinderatsmitglieder ist nur zuldssig, wenn der erste Biir-
germeister oder die erste Biirgermeisterin und der Gemeinderat
unter Berlicksichtigung des Datenschutzes zugestimmt haben
und die Unterlagen nur Tatsachen enthalten, die offenkundig
sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bediir-
fen. *Die Verdffentlichung von Beschlussvorlagen und weiteren
Sitzungsunterlagen zu nichtéffentlichen Sitzungen ist nicht zu-

lassig.

(3) Die Gemeinderatsmitglieder, die iiber die technischen Vo-
raussetzungen zum Versenden und Empfangen elektronischer
Post verfiigen, kdnnen dem ersten Biirgermeister oder der ers-

ten Biirgermeisterin schriftlich eine elektronische Adresse mit-

3 Dieim Rahmen der Mandatsausiibung anfallenden Kosten fiir den Umgang mit elektronischen Dokumenten (Beschaffung eines Empfangsgerats,

Fertigung von Ausdrucken u.a.) und deren Schutz konnen z.B. iiber eine monatliche IT-Pauschale abgegolten werden.
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teilen, an die Einladungen im Sinne des § 25 iibersandt bzw. von

der Antrige im Sinne des § 26 versandt werden.*

(4) 'Die Nutzung elektronischer Medien wihrend der Sitzung
darf nur erfolgen, soweit durch sie eine aktive Sitzungsteilnahme
nicht gefahrdet und der Sitzungsverlauf nicht gestort wird. *Fiir
die Fertigung von Ton- und Bildaufnahmen durch Gemeinde-

ratsmitglieder gelten § 21 Abs. 2 Sitze 3 und 4 entsprechend.

§ 5 Fraktionen, Ausschussgemeinschaften

(1) *Gemeinderatsmitglieder kénnen sich zur Erreichung ge-
meinsamer Ziele zu Fraktionen zusammenschliefen. 2Eine Frak-
tion muss mindestens ........ > Mitglieder haben. *Die Bildung
und Bezeichnung der Fraktionen sowie deren Vorsitzende und
ihre Stellvertretung sind dem ersten Biirgermeister oder der ers-
ten Biirgermeisterin mitzuteilen; dieser oder diese unterrich-
tet den Gemeinderat. *Satz 3 gilt entsprechend fiir wihrend der
Wabhlzeit eintretende Anderungen des Stirkeverhaltnisses der
Fraktionen und Gruppen (Art. 33 Abs. 3 GO).

(2) *Einzelne Gemeinderatsmitglieder und kleine Gruppen oder
Fraktionen, die aufgrund ihrer eigenen Stirke keine Vertretung
in den Ausschiissen erreichen wiirden, konnen sich zur Entsen-
dung gemeinsamer Vertreter in die Ausschiisse zusammenschlie-
Ben (Ausschussgemeinschaften; Art. 33 Abs. 1 Satz 5 GO). 2Ab-
satz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

§ 6 Rechtsstellung der berufsmafigen Gemeinderats-
mitglieder, Aufgaben

'Die berufsmifigen Gemeinderatsmitglieder haben in Ange-

legenheiten ihres Aufgabengebiets Antragsrecht und beratende

Stimme (Art. 40 Satz 2 GO). *Weichen sie beim Vortrag im Ge-

meinderat von der Auffassung des ersten Biirgermeisters oder

der ersten Biirgermeisterin ab, haben sie darauf ausdriicklich

hinzuweisen.

III. Die Ausschiisse
1. Allgemeines

§ 7 Bildung, Vorsitz, Auflosung

Variante 1 (Hare-Niemeyer):

(1) In den Ausschiissen nach § 2 der Satzung zur Regelung von
Fragen des 6rtlichen Gemeindeverfassungsrechts sind die den

Gemeinderat bildenden Fraktionen und Gruppen unter Bertick-

sichtigung von Ausschussgemeinschaften gemif ihren Vorschli-
gen nach dem Verhiltnis ihrer Stirke vertreten (Art. 33 Abs. 1
Satz 2 GO). 2Die Sitze werden nach dem Verfahren Hare-Nie-
meyer verteilt. *Dabei wird die Zahl der Gemeinderatssitze jeder
Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemeinschaft mit der Zahl der
zu vergebenden Ausschusssitze multipliziert und durch die Ge-
samtzahl der Gemeinderatssitze geteilt. “Jede Fraktion, Gruppe
oder Ausschussgemeinschaft erhdlt zunichst so viele Sitze, wie
ganze Zahlen auf sie entfallen. *Die weiteren zu vergebenden
Sitze sind in der Reihenfolge der hochsten Zahlenbruchteile, die
sich bei der Berechnung nach Satz 3 ergeben, auf die Fraktio-
nen, Gruppen oder Ausschussgemeinschaften zu verteilen. *Ha-
ben Fraktionen oder Gruppen den gleichen Anspruch auf einen
Ausschusssitz, so entscheidet die grofiere Zahl der bei der Ge-
meinderatswahl auf die Wahlvorschlige der betroffenen Parteien
oder Wihlergruppen abgegebenen Stimmen; bei Beteiligung ei-
ner Ausschussgemeinschaft entscheidet das Los (Alternative Los-
entscheid: ®Haben Fraktionen, Gruppen oder Ausschussgemeinschafien den
gleichen Anspruch auf einen Ausschusssitz, so entscheidet das Los). "Wird
durch den Austritt oder Ubertritt von Gemeinderatsmitgliedern
das urspriingliche Stirkeverhéltnis der im Gemeinderat vertre-
tenen Fraktionen und Gruppen verindert, so sind diese Ande-
rungen nach den Sitzen 2 bis 5 auszugleichen (Art. 33 Abs. 3 Satz
1 GO); haben danach Fraktionen, Gruppen oder Ausschussge-
meinschaften den gleichen Anspruch auf einen Ausschusssitz, so

entscheidet das Los.

Variante 2 (Sainte-Lagué/Schepers):

(1) In den Ausschiissen nach § 2 der Satzung zur Regelung von
Fragen des ortlichen Gemeindeverfassungsrechts sind die den
Gemeinderat bildenden Fraktionen und Gruppen unter Beriick-
sichtigung von Ausschussgemeinschaften gemaR ihren Vorschli-
gen nach dem Verhiltnis ihrer Stirke vertreten (Art. 33 Abs. 1
Satz 2 GO). 2Die Sitze werden nach dem Verfahren Sainte-La-
gué/Schepers verteilt. *Dabei wird die Zahl der Gemeinderats-
sitze jeder Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemeinschaft nach-
einander so lange durch 1, 3, 5, 7 und so weiter geteilt, bis so
viele Teilungszahlen ermittelt sind, wie Ausschusssitze zu ver-
geben sind. *Jeder Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemein-
schaft wird sodann der Reihe nach so oft ein Sitz zugeteilt, wie
sie jeweils die hochste Teilungszahl aufweist. *Haben Fraktionen,
Gruppen oder Ausschussgemeinschaften den gleichen Anspruch
auf einen Ausschusssitz, so entscheidet das Los (Alternative Riick-
griff auf die Zahl der Wehblerstimmen: >Haben Fraktionen oder Gruppen
den gleichen Anspruch auf einen Ausschusssitz, so entscheidet die groffere
Zahl der bei der Gemeinderatswabl anf die Wablvorschlige der betroffenen

4 Vgl. das Muster ,Zugangseroffnung fur die elektronische Kommunikation”. Die Regelung des § 4 Abs. 3 kann entfallen, wenn die Ladung zur

Gemeinderatssitzung, der Versand der Sitzungsunterlagen und die Antragstellung ausschlieRlich schriftlich (nach § 25 Variante 4, § 26 Variante 1)
erfolgen und Niederschriften liber &ffentliche Sitzungen nicht elektronisch (vgl. § 35 Abs. 3) Ubermittelt werden sollen.

5 Vorschlag: 3 Mitglieder.

3/2020  BAYERISCHER GEMEINDETAG 139



GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN GEMEINDERAT

Parteien oder Wihlergruppen abgegebenen Stimmen; bei Beteiligung einer
Ausschussgemeinschaf? entscheidet das Los). *Wird durch den Aus-
tritt oder Ubertritt von Gemeinderatsmitgliedern das urspriing-
liche Stirkeverhaltnis der im Gemeinderat vertretenen Fraktio-
nen und Gruppen verindert, so sind diese Andcrungen nach den
Sitzen 2 bis 4 auszugleichen; haben danach Fraktionen, Grup-
pen oder Ausschussgemeinschaften den gleichen Anspruch auf
einen Ausschusssitz, so entscheidet das Los. “Das in Satz 2 fest-
gelegte Verfahren ist ausgeschlossen, wenn die Sitzverteilung im
Einzelfall zu einer Uberaufrundung einer Fraktion, Gruppe oder
Ausschussgemeinschaft zu Lasten einer anderen fiihrt und die-
se Uberaufrundung durch alternative Verfahren (Hare-Niemeyer
oder d’Hondt) vermieden wird, ohne dass jene Verfahren zu ei-
ner Unterreprésentation anderer Fraktionen, Gruppen oder Aus-
schussgemeinschaften in Bezug auf deren rechnerische Sitzan-
teile fithren. *Eine Uberaufrundung im Sinne von Satz 7 liegt
vor, wenn das Berechnungsverfahren bei einer Fraktion, Grup-
pe oder Ausschussgemeinschaft eine Aufrundung um mehr als
0,99 der dieser nach der strengen Proportionalberechnung zu-
stehenden Anzahl der Ausschusssitze bewirkt oder bewirken
kann. *Bei Anwendung des alternativen Verfahrens nach Hare-
Niemeyer wird die Zahl der Gemeinderatssitze jeder Fraktion,
Gruppe oder Ausschussgemeinschaft mit der Zahl der zu ver-
gebenden Ausschusssitze multipliziert und durch die Gesamt-
zahl der Gemeinderatssitze geteilt; jede Fraktion, Gruppe oder
Ausschussgemeinschaft erhilt zundchst so viele Sitze, wie gan-
ze Zahlen auf sie entfallen; die weiteren zu vergebenden Sitze
sind in der Reihenfolge der hchsten Zahlenbruchteile, die sich
bei der Berechnung ergeben, auf die Fraktionen, Gruppen oder
Ausschussgemeinschaften zu verteilen. *°Bei Anwendung des al-
ternativen Verfahrens nach d’Hondt wird die Zahl der Gemein-
deratssitze jeder Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemeinschaft
nacheinander so lange durch 1, 2, 3, 4 und so weiter geteilt, bis
so viele Teilungszahlen ermittelt sind, wie Ausschusssitze zu
vergeben sind; jeder Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemein-
schaft wird sodann der Reihe nach so oft ein Sitz zugeteilt, wie

sie jeweils die hochste Teilungszahl aufweist.

Variante 3 (D’Hondt):

(1) In den Ausschiissen nach § 2 der Satzung zur Regelung von

Fragen des ortlichen Gemeindeverfassungsrechts sind die den
Gemeinderat bildenden Fraktionen und Gruppen unter Bertick-
sichtigung von Ausschussgemeinschaften gemif ihren Vorschli-
gen nach dem Verhaltnis ihrer Stérke vertreten (Art. 33 Abs. 1
Satz 2 GO). ?Die Sitze werden nach dem Verfahren d’Hondt
verteilt. *Dabei wird die Zahl der Gemeinderatssitze jeder Frak-
tion, Gruppe oder Ausschussgemeinschaft nacheinander so lan-
ge durch 1, 2, 3, 4 und so weiter geteilt, bis so viele Teilungszah-
len ermittelt sind, wie Ausschusssitze zu vergeben sind. “Jeder
Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemeinschaft wird sodann der

Reihe nach so oft ein Sitz zugeteilt, wie sie jeweils die hochste
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Teilungszahl aufweist.”Haben Fraktionen, Gruppen oder Aus-
schussgemeinschaften den gleichen Anspruch auf einen Aus-
schusssitz, so entscheidet das Los (Alternative Riickgriff auf die
Zabl der Wiblerstimmen: > Haben Fraktionen oder Gruppen den glei-

chen Anspruch auf einen Ausschusssitz, so entscheidet die grofSere Zabl der
bei der Gemeinderatswahl auf die Wablvorschlige der betroffenen Partei-
en oder Wablergruppen abgegebenen Stimmens; bei Beteiligung einer Aus-
schussgemeinschaft entscheidet das Los). *Wird durch den Austritt
oder Ubertritt von Gemeinderatsmitgliedern das urspriingli-
che Stirkeverhiltnis der im Gemeinderat vertretenen Fraktio-
nen und Gruppen verdndert, so sind diese Anderungcn nach den
Sdtzen 2 bis 4 auszugleichen; haben danach Fraktionen, Grup-
pen oder Ausschussgemeinschaften den gleichen Anspruch auf
einen Ausschusssitz, so entscheidet das Los. “Das in Satz 2 fest-
gelegte Verfahren ist ausgeschlossen, wenn die Sitzverteilung
im Einzelfall zu einer Uberaufrundung einer Fraktion, Gruppe
oder Ausschussgemeinschaft zu Lasten einer anderen fiihrt und
diese Uberaufrundung durch alternative Verfahren (Hare-Nie-
meyer oder Sainte-Lagué/Schepers) vermieden wird, ohne dass
jene Verfahren zu einer Unterreprisentation anderer Fraktionen,
Gruppen oder Ausschussgemeinschaften in Bezug auf deren
rechnerische Sitzanteile fithren. ®Eine Uberaufrundung im Sin-
ne von Satz 7 liegt vor, wenn das Berechnungsverfahren bei einer
Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemeinschaft eine Aufrundung
um mehr als 0,99 der dieser nach der strengen Proportionalbe-
rechnung zustehenden Anzahl der Ausschusssitze bewirkt oder
bewirken kann. *Bei Anwendung des alternativen Verfahrens
nach Hare-Niemeyer wird die Zahl der Gemeinderatssitze jeder
Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemeinschaft mit der Zahl der
zu vergebenden Ausschusssitze multipliziert und durch die
Gesamtzahl der Gemeinderatssitze geteilt; jede Fraktion, Grup-
pe oder Ausschussgemeinschaft erhilt zunéchst so viele Sitze,
wie ganze Zahlen auf sie entfallen; die weiteren zu vergebenden
Sitze sind in der Reihenfolge der hochsten Zahlenbruchteile, die
sich bei der Berechnung ergeben, auf die Fraktionen, Gruppen
oder Ausschussgemeinschaften zu verteilen. *°Bei Anwendung
des alternativen Verfahrens nach Sainte-Lagué/Schepers wird
die Zahl der Gemeinderatssitze jeder Fraktion, Gruppe oder
Ausschussgemeinschaft nacheinander so lange durch 1,3, 5,7
und so weiter geteilt, bis so viele Teilungszahlen ermittelt sind,
wie Ausschusssitze zu vergeben sind; jeder Fraktion, Gruppe
oder Ausschussgemeinschaft wird sodann der Reihe nach so oft
ein Sitz zugeteilt, wie sie jeweils die hochste Teilungszahl auf-

weist.

(2) Fiir jedes Ausschussmitglied wird / werden tiir den Fall sei-
ner Verhinderung auf Vorschlag der Fraktion, Gruppe oder Aus-
schussgemeinschaft ein Stellvertreter oder eine Stellvertreterin / eine

erste und eine zweite Stellvertretung namentlich bestellt.
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Alternative (gleiche Stellvertreterreihenfolge):

(2) Fiir die Mitglieder eines Ausschusses werden fiir den Fall ih-
rer Verhinderung je Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemein-
schaft auf deren Vorschlag stellvertretende Mitglieder in einer

bestimmten Reihenfolge namentlich bestellt.

(3) 'Den Vorsitz in den Ausschiissen fiihrt der erste Biirger-
meister oder die erste Biirgermeisterin, einer seiner oder ihrer
Stellvertreter oder ein vom ersten Biirgermeister oder der ersten
Biirgermeisterin bestimmtes Gemeinderatsmitglied (Art. 33

Abs. 2 Satz 1 GO). ?Ist die den Vorsitz iibernehmende Person
bereits Mitglied des Ausschusses, nimmt deren Vertreter fiir die
Dauer der Ubertragung den Sitz im Ausschuss ein (Art. 33 Abs. 2
Satz 2 GO). *Den Vorsitz im Rechnungspriifungsausschuss fiihrt
ein vom Gemeinderat bestimmtes Ausschussmitglied (Art. 103
Abs. 2 GO).

(4) Der Gemeinderat kann Ausschiisse jederzeit auflésen
(Art. 32 Abs. 5 GO); das gilt nicht fiir Ausschiisse, die gesetzlich

vorgeschrieben sind.
2. Aufgaben der Ausschiisse

§ 8 Vorberatende Ausschiisse

(1) *Vorberatende Ausschiisse haben die Aufgabe, die ih-

nen iibertragenen Gegenstinde fiir die Beratung in der Voll-
versammlung des Gemeinderats vorzubereiten und einen Be-
schlussvorschlag zu unterbreiten. *Beriihrt eine Angelegenheit
das Arbeitsgebiet mehrerer vorberatender Ausschiisse, kdnnen

diese zu gemeinsamen Sitzungen zusammentreten.

(2) Es werden folgende vorberatende Ausschiisse mit nachste-

hendem Aufgabenbereich gebildet:

1. Haupt- und Finanzausschuss:
a) Vorbereitung der Haushaltssatzung und der Nachtrags-

haushaltssatzung einschlieBlich Anlagen und Bestandteilen

§ 9 Beschliefende Ausschisse
(1) Beschliefende Ausschiisse erledigen die ihnen iibertragenen

Angelegenheiten selbststindig anstelle des Gemeinderats

(2) 'Die Entscheidungen beschliefender Ausschiisse stehen un-
beschadet Art. 88 GO unter dem Vorbehalt der Nachpriifung
durch den Gemeinderat. *Eine Nachpriifung muss nach Art. 32

Abs. 3 GO erfolgen, wenn der erste Biirgermeister oder die erste

6 Diese Regelung ist auf § 2 Nr. 18 abzustimmen.

Biirgermeisterin oder dessen oder deren Stellvertreter im Aus-
schuss, ein Drittel der stimmberechtigten Ausschussmitglieder
oder ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder die Nachpriifung
durch den Gemeinderat beantragt. *Der Antrag muss schriftlich,
spatestens am siebten Tag nach der Ausschusssitzung beim ers-
ten Biirgermeister oder bei der ersten Biirgermeisterin eingehen.
“Soweit Beschliisse die Rechte Dritter berithren, werden sie erst

nach Ablauf einer Frist von einer Woche wirksam.

(3) Die beschliefRenden Ausschiisse haben im Einzelnen folgen-

de Aufgabenbereiche:

1. Haupt- und Finanzausschuss:
a) Angelegenheiten mit finanziellen Auswirkungen fiir

die Gemeinde, soweit sie keinem anderen Ausschuss tiber-

tragen sind:

- die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln bis zu einem
Betrag von .......... € im Einzelfall,

- der Erlass, die Niederschlagung, die Stundung und
die Aussetzung der Vollziehung von Abgaben, insbeson-
dere von Steuern, Beitrigen und Gebiihren sowie von

sonstigen Forderungen bis zu folgenden Betrigen im

Einzelfall:

-Erlass L €

- Niederschlagung ... €

-Stundung L €

- Aussetzung der Vollziechung —.......... €

- die Entscheidung iiber iiberplanmifiige Ausgaben bis
zu einem Betrag von ....... € und iiber auferplanmifige
Ausgaben bis zu einem Betrag von .......... € im Einzelfall,

soweit sie unabweisbar sind und die Deckung gewahr-
leistet ist (Art. 66 Abs. 1 Satz 1 GO),

Entscheidungen jeder Art mit finanziellen Auswirkungen

fiir die Gemeinde, insbesondere der Abschluss von Ver-
trigen und sonstiger Rechtsgeschifte sowie die Wahr-
nehmung von Rechten und Pflichten der Gemeinde, bis
zu einem Betrag oder — falls dieser nicht feststeht —

einer Wertgrenze oder einem geschitzten Auftragswert

die Gewahrung von Zuschiissen, auch in der Form unent-
geltlicher Nutzungsiiberlassung von Raumen, an Vereine
und Verbinde bis zu einem Betrag von........... € je Ein-
zelfall,
- Grundsitze fiir Geldanlagen, fiir Kreditaufnahmen und
fiir den An- und Verkauf von Wertpapieren,
b) Personalangelegenheiten der gemeindlichen Beamten und
Beamtinnen ab Besoldungsgruppe Ag bis Besoldungsgrup-

Pe ceunnnnn ¢ und der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-

3/2020  BAYERISCHER GEMEINDETAG 141



GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN GEMEINDERAT

nen ab Entgeltgruppe 9 des TVGD oder ab einem entspre-
chenden Entgelt bis Entgeltgruppe ......... 7 oder einem
entsprechenden Entgelt mit Ausnahme der Biirgermeister
und Biirgermeisterinnen und der berufsmifigen Gemein-
deratsmitglieder; die Befugnisse nach Art. 43 Abs. 1 Satz 1
GO werden insoweit hiermit vom Gemeinderat {ibertragen
(Art. 43 Abs. 1 Satz 2 GO); Abs. 3 Nr. 3 bleibt unberiihrt,

c) personenbezogene Entscheidungen, zu denen die Gemein-
de in sonstiger Weise berufen ist, z.B. Bestitigung des
Feuerwehrkommandanten oder der Feuerwehrkomman-
dantin, Vorschlag von Schéffen und Schéffinnen usw.,

d) die Beschaffung von Dienstfahrzeugen fiir Biirgermeister
und Biirgermeisterinnen sowie berufsmifige Gemeinde-
ratsmitglieder,

e) Abschluss von Zweckvereinbarungen ohne Befugnisiiber-
tragungen,

soweit nicht der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeis-

terin dafiir zusténdig ist.

2. Bau- und Umweltausschuss:

a) Erlass, Anderung und Aufhebung von Bebauungsplinen
und sonstigen Satzungen nach den Vorschriften des Ersten
Kapitels des Baugesetzbuchs sowie aller 6rtlichen Bauvor-
schriften im Sinn des Art. 81 der Bayerischen Bauordnung,
auch in den Fillen des Art. 81 Abs. 2 der Bayerischen Bau-
ordnung,

b) Erteilung des gemeindlichen Einvernechmens und sonstiger
Zustimmungen zu Bauvorhaben,

c) Vergabe von Auftrigen fiir Bauvorhaben der Gemeinde bis
zu einer Wertgrenze von .......... €,

d) Wahrnehmung der Beteiligtenrechte in Raumordnungs-
und Planfeststellungsverfahren sowie in der Bauleitpla-
nung anderer Gemeinden,

e) Ausiibung von Vorkaufsrechten,

f) grundsitzliche Fragen des Strafenverkehrsrechts, Ver-
kehrsplanungen,

g) Entscheidungen iiber Widmungen nach Strafen- und We-
gerecht,

h) Umlegungsverfahren, Grenzregelungsverfahren,

i) Abschluss von stiadtebaulichen Vertrigen und Erschlie-
Rungsvertrigen,

j) Angelegenheiten des Natur- und Umweltschutzes ein-
schlieflich Umweltvertriglichkeitspriifungen,

k) Entscheidungen in Mobilfunkangelegenheiten,

...

soweit nicht der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeis-

terin dafiir zustindig ist.

7 Diese Regelungist auf § 2 Nr. 19 abzustimmen.
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3. Werkausschuss:

Alle Angelegenheiten der gemeindlichen Eigenbetriebe, soweit
nicht der Gemeinderat zur Entscheidung ausschlieflich zustin-
dig ist, sich die Entscheidung allgemein vorbehilt oder im Ein-
zelfall an sich zieht oder es sich um Angelegenheiten der laufen-

den Geschiftsfiihrung des Eigenbetriebs handelt.

(4) Bei wiederkehrenden Leistungen ist fiir die Bemessung von
Betrigen oder Wertgrenzen nach Abs. 3 der Zeitraum mafigeb-
lich, fiir den die rechtliche Bindung bestehen soll; ist dieser
Zeitraum nicht bestimmbar, so ist der fiinffache Jahresbetrag

anzusetzen.

§ 10 Rechnungspriifungsausschuss

Der Rechnungspriifungsausschuss priift die Jahresrechnung und
die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und der Krankenhiuser
mit kaufménnischem Rechnungswesen (6rtliche Rechnungsprii-
fung, Art. 103 Abs. 1 GO).

Zusatz fiir Gemeinden mit Rechnungspriifungsamt:

®Das Rechnungspriifungsamt ist umfassend als Sachverstindi-
ger einzubeziehen (Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO). *Besondere Auf-
trige zur Priifung kdnnen dem Rechnungspriifungsamt nur vom
ersten Biirgermeister bzw. von der ersten Biirgermeisterin oder
vom Gemeinderat erteilt werden, soweit diese Befugnis nicht
auf einen beschliefenden Ausschuss iibertragen wurde (Art. 104
Abs. 2 GO).

IV. Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin
1. Aufgaben
§ 11 Vorsitz im Gemeinderat

(1) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin fiihrt
den Vorsitz im Gemeinderat (Art. 36 GO). 2Er oder sie bereitet

die Beratungsgegenstinde vor und beruft die Sitzungen ein (Art.

46 Abs. 2 GO). ’In den Sitzungen leitet er oder sie die Bera-
tung und die Abstimmung, handhabt die Ordnung und iibt das
Hausrecht aus (Art. 53 Abs. 1 GO).

(2) 'Halt der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin
Entscheidungen des Gemeinderats oder eines beschliefenden
Ausschusses fiir rechtswidrig, verstindigt er oder sie den Ge-
meinderat oder den Ausschuss von seiner oder ihrer Auffassung
und setzt den Vollzug vorldufig aus. *Wird die Entscheidung
aufrechterhalten, fiihrt er oder sie die Entscheidung der Rechts-
aufsichtsbehorde herbei (Art. 59 Abs. 2 GO).
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§ 12 Leitung der Gemeindeverwaltung, Allgemeines

(1) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin lei-
tet und verteilt im Rahmen der Geschiftsordnung die Geschaf-
te (Art. 46 Abs. 1 GO). 2Er oder sie kann dabei einzelne seiner
oder ihrer Befugnisse den weiteren Biirgermeistern und Biir-
germeisterinnen, nach deren Anhérung auch einem Gemein-
deratsmitglied und in den Angelegenheiten der laufenden Ver-
waltung Bediensteten der Gemeinde iibertragen (Art. 39 Abs. 2
GO). *Geschiftsverteilung und Befugnisregelung sollen iiber-

einstimmen.

(2) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin voll-
zieht die Beschlisse des Gemeinderats und seiner Ausschusse
(Art. 36 GO). 2Uber Hinderungsgriinde unterrichtet er oder sie

den Gemeinderat oder den Ausschuss unverziiglich.

(3) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin fiihrt
die Dienstaufsicht tiber die Gemeindebediensteten und iibt die
Befugnisse des oder der Dienstvorgesetzten gegeniiber den Ge-
meindebeamten und Gemeindebeamtinnen aus (Art. 37 Abs. 4,
Art. 43 Abs. 3 GO). 2Art. 88 Abs. 3 Satz 3 GO bleibt unbertihrt.

(4) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin ver-
pflichtet die weiteren Biirgermeister und Biirgermeisterinnen
schriftlich, alle Angelegenheiten geheim zu halten, die im In-
teresse der Sicherheit oder anderer wichtiger Belange der Bun-
desrepublik oder eines ihrer Linder Unbefugten nicht bekannt
werden diirfen. ?In gleicher Weise verpflichtet er oder sie Ge-
meinderatsmitglieder und Gemeindebedienstete, bevor sie mit

derartigen Angelegenheiten befasst werden (Art. 56a GO).

§ 13 Einzelne Aufgaben

(1) Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin erle-

digt in eigener Zustindigkeit

1. die laufenden Angelegenheiten, die fiir die Gemeinde keine
grundsitzliche Bedeutung haben und keine erheblichen Ver-
pflichtungen erwarten lassen (Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 GO),

2. die den Gemeinden durch ein Bundesgesetz oder auf Grund
eines Bundesgesetzes libertragenen hoheitlichen Aufgaben in
Angelegenheiten der Verteidigung einschlieflich des Wehr-
ersatzwesens und des Schutzes der Zivilbevolkerung, soweit
nicht fiir haushalts- oder personalrechtliche Entscheidun-
gen der Gemeinderat zustindig ist (Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
GO),

3. die Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit der Bun-
desrepublik oder eines ihrer Linder geheim zu halten sind
(Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO),

4. die ihm vom Gemeinderat nach Art. 37 Abs. 2 Satz 1 GO
iibertragenen Angelegenheiten,

5. die Entscheidung iiber die Ernennung, Beférderung, Abord-
nung, Versetzung, Zuweisung an eine Einrichtung, Ruhe-
standsversetzung und Entlassung von Beamten und Beamtin-
nen bis zur Besoldungsgruppe A 8 (Art. 43 Abs. 2 Satz 1 GO),

6. die Entscheidung iiber die Einstellung, Hohergruppierung
(nicht nur voriibergehende Ubertragung einer hoherwertigen
Tatigkeit), Abordnung, Versetzung, Zuweisung an einen Drit-
ten, Beschiftigung mittels Personalgestellung und Entlassung
von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen bis zur Entgelt-
gruppe 8 des TVOD oder bis zu einem entsprechenden Ent-
gelt (Art. 43 Abs. 2 Satz 1 GO),

7. die voriibergehende Ubertragung einer héher zu bewerten-
den Titigkeit auf einen Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehme-
rin im Geltungsbereich des TVSD oder eines entsprechenden
Tarifvertrags,

8. dringliche Anordnungen und unaufschiebbare Geschifte
(Art. 37 Abs. 3 GO),

9. die Aufgaben als Vorsitzender oder Vorsitzende des Verwal-
tungsrats selbststindiger Kommunalunternechmen des 6ffent-
lichen Rechts (Art. 9o Abs. 3 Satz 2 GO),

10. die Vertretung der Gemeinde in Unternehmen in Privat-

rechtsform (Art. 93 Abs. 1 GO).

Variante Ubertragung Vertretungsmacht:

In Bezug auf die ... (2.B. Gemeindewerke GmbH)® werden dem
ersten Biirgermeister oder der ersten Biirgermeisterin die
Entscheidungen iiber ... (z. B. bestimmte in der Gesellschafterver-
sammlung zu beschliefSende Angelegenbeiten; Rechtsgeschiflte bis zu ei-
nem bestimmten Betrag, die der Zustimmung der Gesellschafterver-
sammlung bediirfen) zur selbstindigen Erledigung iibertragen
(Art. 37 Abs. 2 Satz 1 GO).

(2) Zu den Aufgaben des ersten Biirgermeisters oder der ersten
Biirgermeisterin gehdren insbesondere auch:
1. in Personalangelegenheiten der Gemeindebediensteten:
a) der Vollzug zwingender gesetzlicher oder tarifrechtlicher
Vorschriften,
b) Entscheidungen im Zusammenhang mit Nebentitigkeiten.
2. in allen Angelegenheiten mit finanziellen Auswirkungen fiir
die Gemeinde:
a) die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln
- im Vollzug zwingender Rechtsvorschriften und im Rah-
men von Richtlinien des Gemeinderats, in denen die
Leistungen nach Voraussetzung und Héhe festgelegt

sind,

8 Eine Ubertragung der Vertretungsmacht ist je nach Bedeutung der Angelegenheit fiir die Gemeinde in Bezug auf alle oder auch einzelne

gemeindliche Unternehmen in Privatrechtsform jeweils vollstandig oder beschrénkt auf bestimmte Angelegenheiten, die in die Zustandigkeit

der Gesellschafterversammlung oder eines entsprechenden Organs fallen, méglich. Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 7 GO ist zu beachten.
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- im Ubrigen bis zu einem Betrag von ............ €
im Einzelfall®,
b) der Erlass, die Niederschlagung, die Stundung und die
Aussetzung der Vollziehung von Abgaben, insbesondere
von Steuern, Beitrigen und Gebiihren sowie von sonstigen

Forderungen bis zu folgenden Betrigen im Einzelfall:

-Eass et
- Niederschlagung ... el
-Stundung Ll e?
-Aussetzung der Vollziehung  ............ et

c) die Entscheidung iiber iiberplanmiRige Ausgaben bis zu
einem Betrag von ............ €'* und iiber auRerplanmifige
Ausgaben bis zu einem Betrag von ............ €' im Ein-

zelfall, soweit sie unabweisbar sind und die Deckung ge-
wihrleistet ist (Art. 66 Abs. 1 Satz 1 GO),

d) Handlungen oder Unterlassen jeder Art mit Auswirkun-
gen fiir die Gemeinde, insbesondere der Abschluss von
Vertrigen und sonstiger Rechtsgeschifte sowie die Wahr-
nehmung von Rechten und Pflichten der Gemeinde, bis zu
einem Betrag oder — falls dieser zum Zeitpunkt der Hand-
lung oder des Unterlassens nicht feststeht — einer Wert-
grenze oder einem geschitzten Auftragswert von ...... €'e,

e) Nachtrige zu Vertrigen und Rechtsgeschiften, die einzeln
oder zusammen die urspriinglich vereinbarte Auftragssum-
me um nicht mehr als 10 %, insgesamt jedoch nicht mehr
als ...... €' erhohen,

f) die Gewahrung von Zuschiissen, auch in der Form unent-
geltlicher Nutzungsiiberlassung von Riumen, an Vereine
und Verbinde bis zu einem Betrag von .......... €
zelfall.

3.1in allgemeinen Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten:

a) die Behandlung von Rechtsbehelfen einschlieflich Ab-
hilfeverfahren, die Abgabe von Prozesserklirungen ein-
schlieflich Klageerhebung, Einlegung von Rechtsmit-
teln und Abschluss von Vergleichen sowie die Erteilung
des Mandats an einen Prozessbevollmichtigten oder eine
Prozessbevollmichtigte, wenn die finanzielle Auswirkung
auf die Gemeinde bzw., falls diese nicht bestimmbar, der
Streitwert voraussichtlich ........... €*? nicht iibersteigt und

die Angelegenheit keine grundsitzliche Bedeutung hat,

b) Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises, so-
weit sie nicht dem Gemeinderat oder einem Ausschuss
vorbehalten sind (§§ 2, 9), insbesondere Staatsangehorig-
keits- und Personenstandswesen, Meldewesen, Wahlrecht
und Statistik, Gesundheits- und Veterinirwesen, offentli-
ches Versicherungswesen, Lastenausgleich.

4. in Bauangelegenheiten:
a) die Abgabe der Erklirung der Gemeinde nach Art. 58
Abs. 2 Nr. 5 bzw. die Mitteilung nach Art. 58 Abs. 3 Satz 4
BayBO,
b) die Behandlung der Anzeige nach
Art. 57 Abs. 5 Satz 2 BayBO,
c) die Stellungnahme nach Art. 64 Abs. 1 Satz 2 BayBO
bzw. die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens nach
§ 36 BauGB und Art. 63 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 1 BayBO
fur Gebaude der Gebaudeklassen 1 bis 3 sowie fiir bauli-
che Anlagen, die keine Gebiude sind, mit einer Hohe bis
zu 10 m
- im Geltungsbereich eines Bebauungsplans nach § 30
Abs. 1 BauGB oder eines vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplans nach § 30 Abs. 2 BauGB, soweit fiir das Vorha-
ben die Erteilung nur geringfiigiger Ausnahmen und Be-
freiungen nach § 31 BauGB erforderlich ist,°

- innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils,

d) die Zulassung von isolierten Abweichungen im Sinne des
Art. 63 Abs. 3 Satz 1 BayBO,

e) die Erteilung von Negativzeugnissen nach § 28 Abs. 1

Satz 3 BauGB bei Nichtbestehen eines Vorkaufsrechts.

(3) Bei wiederkehrenden Leistungen ist fiir die Bemessung von
Wertgrenzen nach Abs. 2 der Zeitraum mafigeblich, fiir den die
rechtliche Bindung bestehen soll; ist dieser Zeitraum nicht be-

stimmbar, so ist der fiinffache Jahresbetrag anzusetzen.

(4) Soweit die Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 7 und Absatz 2 nicht
unter Art. 37 Abs. 1 Satz 1 GO fallen, werden sie hiermit dem
ersten Biirgermeister oder der ersten Biirgermeisterin geméiﬁ

Art. 37 Abs. 2 GO zur selbststindigen Erledigung iibertragen.

9  Eswird vorgeschlagen, je nach GroRRe der Gemeinde 4 bis 5 € je Einwohner und Einwohnerin festzusetzen. Es handelt sich jeweils um Bruttobetrage.

10 Vorschlag: 10 % von FulRnote 9.

11 Vorschlag: 50 % von Fulnote 9.

12 Vorschlag: bis zu einem Jahr wie Fulnote 9, Uiber einem Jahr 50 % davon.
13 Vorschlag: 50 % von FulRnote 9.

14 Vorschlag: 50 % von Fulnote 9.

15 Vorschlag: 25 % von FuBnote 9.

16 Vorschlag: wie FulRnote 9.

17 Vorschlag: 50 % von Fulnote 9.

18 Vorschlag: 10 % von FuBnote 9 im Einzelfall.

19 Vorschlag: wie FulRnote 9.

20 Kriterien fiir die ,Geringfiigigkeit” konnen ggf. unter Beriicksichtigung der jeweiligen ortlichen Verhéltnisse und

der Festsetzung des betreffenden Bebauungsplans entwickelt werden.
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§ 14 Vertretung der Gemeinde nach auflen

(1) Die Befugnis des ersten Biirgermeisters oder der ersten
Biirgermeisterin zur Vertretung der Gemeinde nach aufien bei
der Abgabe von rechtserheblichen Erklirungen (Art. 38 Abs.

1 GO) beschrinkt sich auf den Vollzug der einschligigen Be-
schliisse des Gemeinderats und der beschliefenden Ausschiis-
se, soweit der erste Blirgermeister oder die erste Biirgermeisterin

nicht gemif § 13 zum selbststindigen Handeln befugt ist.

(2) Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin kann
im Rahmen seiner oder ihrer Vertretungsbefugnis unter Beach-
tung des Art. 39 Abs. 2 GO anderen Personen Vollmacht zur

Vertretung der Gemeinde erteilen.

§ 15 Abhalten von Biirgerversammlungen

(1) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin
beruft mindestens einmal jahrlich, auf Verlangen des Gemeinde-
rats auch Gfter, eine Biirgerversammlung ein (Art. 18 Abs. 1 GO).
?Den Vorsitz in der Versammlung fiihrt der erste Biirgermeis-
ter oder die erste Biirgermeisterin oder ein von ihm oder ihr be-

stellter Vertreter.

(2) Auf Antrag von Gemeindebiirgern und Gemeindebiirgerin-
nen nach Art. 18 Abs. 2 GO beruft der erste Biirgermeister oder
die erste Biirgermeisterin dariiber hinaus eine weitere Biirger-
versammlung ein, die innerhalb von drei Monaten nach Eingang

des Antrags bei der Gemeinde stattzufinden hat.

§ 16 Sonstige Geschifte

Die Befugnisse des ersten Biirgermeisters oder der ersten
Biirgermeisterin, die auflerhalb der Gemeindeordnung gesetz-
lich festgelegt sind (z. B. Wahrnehmung der standesamtlichen
Geschifte, Aufnahme von Nottestamenten usw.), bleiben un-
beriihrt.

2. Stellvertretung

§ 17 Weitere Biirgermeister und Biirgermeisterinnen, weitere
Stellvertretung, Aufgaben
(1) Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin
wird im Fall der Verhinderung vom zweiten Biirgermeister
oder von der zweiten Biirgermeisterin und, wenn dieser oder
diese ebenfalls verhindert ist, vom dritten Biirgermeister
oder der dritten Biirgermeisterin vertreten (Art. 39 Abs. 1
Satz 1 GO).

(2) Fiir den Fall gleichzeitiger Verhinderung der Biirgermeister
und Biirgermeisterinnen bestimmt der Gemeinderat aus seiner
Mitte gemifd Art. 39 Abs. 1 Satz 2 GO eine weitere Stellvertre-
tung in folgender Reihenfolge:

(3) Der Stellvertreter oder die Stellvertreterin tibt im Verhinde-
rungsfall die gesamten gesetzlichen und geschéftsordnungsma-
Rigen Befugnisse des ersten Biirgermeisters oder der ersten Biir-

germeisterin aus.

(4) *Ein Fall der Verhinderung liegt vor, wenn die zu vertretende
Person aus tatsichlichen oder rechtlichen Griinden, insbeson-
dere wegen Abwesenheit, Urlaub, Krankheit, vorliufiger Dienst-
enthebung oder personlicher Beteiligung nicht in der Lage ist,
ihr Amt auszutiben. 2Ist die zu vertretende Person bei Abwesen-
heit gleichwohl dazu in der Lage, die Amtsgeschifte auszuiiben
und bei Bedarf wieder rechtzeitig vor Ort zu sein, liegt ein Fall

der Verhinderung nicht vor.

V. Ortssprecher

§ 18 Rechtsstellung, Aufgaben

(1) *Ortssprecher sind ehrenamtlich titige Gemeindebiirger
oder Gemeindebiirgerinnen mit beratenden Aufgaben. *Sie
haben das Recht, an allen Sitzungen des Gemeinderats und
seiner Ausschisse mit beratender Stimme teilzunehmen und

Antrige zu stellen.

(2) Ortssprecher werden zu den Sitzungen eingeladen;

§ 25 gilt entsprechend.

B. DER GESCHAFTSGANG

L. Allgemeines

§ 19 Verantwortung fiir den Geschiftsgang

(1) '"Gemeinderat und erster Biirgermeister oder erste Biirger-
meisterin sorgen fiir den ordnungsgemifien Gang der Geschif-
te, insbesondere fiir den Vollzug der gesetzlichen Vorschrif-

ten im eigenen und im iibertragenen Wirkungskreis und fiir die
Durchfiihrung der gesetzméfigen Anordnungen und Weisungen
der Staatsbehorden. 2Sie schaffen die dazu erforderlichen Ein-
richtungen (Art. 56 Abs. 2, Art. 59 Abs. 1 GO).

(2) 'Eingaben und Beschwerden der Gemeindeeinwohner an
den Gemeinderat (Art. 56 Abs. 3 GO) werden durch die Verwal-
tung vorbehandelt und sodann dem Gemeinderat oder dem zu-
stindigen beschliefenden Ausschuss vorgelegt. *Eingaben, die
in den Zustindigkeitsbereich des ersten Biirgermeisters oder der

ersten Biirgermeisterin fallen, erledigt dieser oder diese in eige-
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ner Zustindigkeit; in bedeutenden Angelegenheiten unterrichtet

er oder sie den Gemeinderat.

§ 20 Sitzungen, Beschlussfihigkeit

(1) 'Der Gemeinderat beschlieft in Sitzungen (Art. 47 Abs. 1
GO). 2Eine Beschlussfassung durch miindliche Befragung au-
Rerhalb der Sitzungen oder im Umlaufverfahren ist ausgeschlos-

sen.

(2) Der Gemeinderat ist beschlussfihig, wenn simtliche Mit-
glieder ordnungsgemif geladen sind und die Mehrheit der Mit-
glieder anwesend und stimmberechtigt ist (Art. 47 Abs. 2 GO).

(3) *'Wird der Gemeinderat wegen Beschlussunfihigkeit in einer
friiheren Sitzung infolge einer nicht ausreichenden Zahl anwe-
sender Mitglieder zum zweiten Mal zur Verhandlung iiber den-
selben Gegenstand zusammengerufen, so ist er ohne Riicksicht
auf die Zahl der Erschienenen beschlussfihig. Bei der zwei-
ten Einladung muss auf diese Bestimmung hingewiesen werden
(Art. 47 Abs. 3 GO).

§ 21 Offentliche Sitzungen

(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind 6ffentlich, soweit nicht
Riicksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder auf berechtig-
te Anspriiche Einzelner entgegenstehen (Art. 52 Abs. 2 GO).

(2) 'Die 6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats sind allge-
mein zugénglich, soweit der fiir die ZuhGrerschaft bestimmte
Raum ausreicht. *Fiir die Medien ist stets eine angemessene Zahl
von Plitzen freizuhalten. *Ton- und Bildaufnahmen jeder Art
bediirfen der Zustimmung des oder der Vorsitzenden und des
Gemeinderats; sie sind auf Verlangen eines einzelnen Mitglieds
hinsichtlich seiner Person zu unterlassen. “Ton- und Bildauf-
nahmen von Gemeindebediensteten und sonstigen Sitzungsteil-

nehmern sind nur mit deren Einwilligung zuldssig.

(3) Zuhorende, welche die Ordnung der Sitzung storen, kénnen
durch den Vorsitzenden oder die Vorsitzende aus dem Sitzungs-

saal gewiesen werden (Art. 53 Abs. 1 GO).

§ 22 Nichtoffentliche Sitzungen

(1) 'In nichtdffentlicher Sitzung werden in der Regel behandelt:
1. Personalangelegenheiten in Einzelfillen,

2. Rechtsgeschifte in Grundstiicksangelegenheiten,

3. Angelegenheiten, die dem Sozial- oder Steuergeheimnis un-

terliegen.

2Auferdem werden in nichtéffentlicher Sitzung behandelt:

1. Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises, deren
nicht6ffentliche Behandlung im Einzelfall von der Aufsichts-
behdrde verfiigt ist,
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2. sonstige Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch Gesetz

vorgeschrieben oder nach der Natur der Sache erforderlich ist.

(2) *Zu nichtoffentlichen Sitzungen kénnen im Einzelfall durch
Beschluss Personen, die dem Gemeinderat nicht angehéren, hin-
zugezogen werden, wenn deren Anwesenheit fiir die Behand-
lung des jeweiligen Beratungsgegenstandes erforderlich ist.
®Diese Personen sollen zur Verschwiegenheit nach § 1 Abs. 1

Nr. 1 Verpflichtungsgesetz verpflichtet werden.

(3) Die in nichtéffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse gibt
der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin der Of-
fentlichkeit bekannt, sobald die Griinde fiir die Geheimhaltung
weggefallen sind (Art. 52 Abs. 3 GO).

II. Vorbereitung der Sitzungen

§ 23 Einberufung

(1) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin be-
ruft die Gemeinderatssitzungen ein, wenn die Geschiftsla-

ge es erfordert oder wenn ein Viertel der Gemeinderatsmit-
glieder es schriftlich oder elektronisch unter Bezeichnung des
Beratungsgegenstandes beantragt (Art. 46 Abs. 2 Sitze 2 und 3
GO). ®>Nach Beginn der Wahlzeit und im Fall des Art. 46 Abs. 2
Satz 3 GO beruft er oder sie die Gemeinderatssitzung so recht-
zeitig ein, dass die Sitzung spitestens am 14. Tag nach Beginn
der Wahlzeit oder nach Eingang des Verlangens bei ihm oder ihr
stattfinden kann (Art. 46 Abs. 2 Satz 4 GO).

statt; sic beginnen in der Regel um ......... Uhr. *RegelmiRiger
Sitzungstag fiir Gemeinderatssitzungen ist der .......... . %In der
Einladung (§ 25) kann im Einzelfall etwas anderes bestimmt

werden.

§ 24 Tagesordnung

(1) 'Der erste Biirgermeister oder die erste Biirgermeisterin setzt
die Tagesordnung fest. >Rechtzeitig eingegangene Antrige von
Gemeinderatsmitgliedern setzt der erste Biirgermeister oder
die erste Biirgermeisterin mdglichst auf die Tagesordnung der
nichsten Sitzung. *Ist das nicht méglich, sind die Antrige in je-
dem Fall innerhalb von 3 Monaten auf die Tagesordnung einer
Gemeinderatssitzung zu setzen. “Eine materielle Vorpriifung

findet nicht statt.

(2) 'In der Tagesordnung sind die Beratungsgegenstinde
einzeln und inhaltlich konkretisiert zu benennen, damit es den
Gemeinderatsmitgliedern ermdglicht wird, sich auf die Behand-

lung der jeweiligen Gegenstinde vorzubereiten.
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2Soweit die Konkretisierungen schutzwiirdige Daten enthalten,
sollten diese den Gemeinderatsmitgliedern regelmiflig geson-
dert zur Verfiigung gestellt werden. *Das gilt sowohl fiir 6ffent-

liche als auch fiir nicht6ffentliche Gemeinderatssitzungen.

(3) *Die Tagesordnung fiir 6ffentliche Sitzungen ist jeweils unter
Angabe von Ort und Zeit der Sitzung spitestens am

3. Tag vor der Sitzung ortsiiblich bekannt zu machen (Art. 52
Abs. 1 GO). *Die Tagesordnung nichtdffentlicher Sitzungen

wird nicht bekannt gemacht.

(4) Den 6rtlichen Medien soll die Tagesordnung jeder &ffentli-

chen Sitzung rechtzeitig mitgeteilt werden.

§ 25 Form und Frist fiir die Einladung
Variante 1: Elektronische Ladung,

Einsatz eines Ratsinformationssystems

(1) *Die Gemeinderatsmitglieder werden mit ihrem Einverstind-
nis elektronisch®! zu den Sitzungen eingeladen, indem der Sit-
zungstermin und der Sitzungsort durch eine E-Mail und die Ta-
gesordnung durch einen mit dieser E-Mail versandten Link auf
ein in einem technisch individuell gegen Zugriffe Dritter ge-
schiitzten Bereich (Ratsinformationssystem)®* eingestelltes und
abrufbares Dokument mitgeteilt werden. ?Die Tagesordnung
kann bis spitestens zum Ablauf des 3. Tages vor der Sitzung er-

ginzt werden.

(2) Die Tagesordnung geht zu, wenn die E-Mail nach Absatz 1
Satz 1im elektronischen Briefkasten des Empfingers oder bei
seinem Provider abrufbar eingegangen und iiblicherweise mit

der Kenntnisnahme zu rechnen ist.

(3) 'Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbesonde-
re Beschlussvorlagen, beigefiigt werden, wenn und soweit das
sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit sowie
des Datenschutzes nicht entgegenstehen. ?Die weiteren Unter-
lagen werden grundsétzlich nur elektronisch im Ratsinformati-

onssystem im Sinne von Absatz 1 Satz 1 zur Verfiigung gestellt.

(4) *Die Ladungsfrist betragt ................. Tage; sie kann in
dringenden Fillen auf 3 Tage verkiirzt werden. *Der Sitzungstag
und der Tag des Zugangs der Ladung werden bei der Berech-

nung der Frist nicht mitgerechnet.

Variante 2: Schriftliche oder elektronische Ladung,

Einsatz eines Ratsinformationssystems

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter Bei-

21 Vgl.§ 4 Abs. 3.
22 Vvgl. dazu das Muster ,Datenschutzbelehrung Ratsinformationssystem®”.

fiigung der Tagesordnung oder mit ihrem Einverstindnis elek-
tronisch® zu den Sitzungen eingeladen. *Im Falle einer elek-
tronischen Einladung werden der Sitzungstermin und der
Sitzungsort durch eine E-Mail und die Tagesordnung durch ei-
nen mit dieser E-Mail versandten Link auf ein in einem tech-
nisch individuell gegen Zugriffe Dritter geschiitzten Bereich
(Ratsinformationssystem)®? eingestelltes und abrufbares Do-
kument mitgeteilt. *Die Tagesordnung kann bis spitestens zum

Ablauf des 3. Tages vor der Sitzung erginzt werden.

(2) Im Falle der elektronischen Ladung geht die Tagesordnung
zu, wenn die E-Mail nach Absatz 1 Satz 2 im elektronischen
Briefkasten des Empfingers oder bei seinem Provider abrufbar
eingegangen und iiblicherweise mit der Kenntnisnahme zu rech-

nen ist.

(3) *Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbesonde-
re Beschlussvorlagen, beigefﬁgt werden, wenn und soweit das
sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit sowie
des Datenschutzes nicht entgegenstehen. ?Die weiteren Unter-
lagen kénnen schriftlich oder elektronisch im Ratsinformations-
system im Sinne von Absatz 1 Satz 2 zur Verfiigung gestellt wer-
den. *Hat das Gemeinderatsmitglied sein Einverstindnis zur
elektronischen Ladung erklirt, werden die weiteren Unterlagen

grundsitzlich nur elektronisch bereitgestellt.

(4) 'Die Ladungsfrist betrgt ........... Tage; sie kann in drin-
genden Fillen auf 3 Tage verkiirzt werden. ?Der Sitzungstag und
der Tag des Zugangs der Ladung werden bei der Berechnung der

Frist nicht mitgerechnet.

Variante 3: Schriftliche oder elektronische Ladung

(ohne Ratsinformationssystem)

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter Beifii-
gung der Tagesordnung oder mit ihrem Einverstindnis elektro-
nisch®! zu den Sitzungen eingeladen. *Im Falle einer elektroni-
schen Einladung wird die Tagesordnung als nicht verinderbares
Dokument durch E-Mail oder, soweit Riicksichten auf das Wohl
der Allgemeinheit oder berechtigte Anspriiche Einzelner dies er-
fordern, durch De-Mail oder in verschliisselter Form versandt.
3Die Tagesordnung kann bis spitestens zum Ablauf des 3. Tages

vor der Sitzung erginzt werden.

(2) 'Im Falle der elektronischen Ladung geht die Tagesordnung
zu, wenn sie im elektronischen Briefkasten des Empfingers oder
bei seinem Provider abrufbar eingegangen und tiblicherweise

mit der Kenntnisnahme zu rechnen ist. 2Fiir den Nachweis des
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Zugangs einer De-Mail geniigt die Eingangsbestitigung nach §
5 Abs. 8 des De-Mail-Gesetzes.

(3) *Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbesonde-

re Beschlussvorlagen, beigefiigt werden, wenn und soweit das
sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit sowie
des Datenschutzes nicht entgegenstehen. ?Die weiteren Unterla-
gen kdnnen schriftlich oder elektronisch gemafl Abs. 1 Satz 2 zur
Verfiigung gestellt werden; sind schutzwiirdige Daten enthalten,
erfolgt die elektronische Ubermittlung durch De-Mail oder in
verschliisselter Form. *Hat das Gemeinderatsmitglied sein Ein-
verstindnis zur elektronischen Ladung erklirt, werden die wei-

teren Unterlagen grundsitzlich nur elektronisch bereitgestellt.

(4) 'Die Ladungsfrist betrigt ........... Tage; sie kann in drin-
genden Fillen auf 3 Tage verkiirzt werden. ?Der Sitzungstag und
der Tag des Zugangs der Ladung werden bei der Berechnung der

Frist nicht mitgerechnet.

Variante 4: Schriftliche Ladung

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter Beifii-
gung der Tagesordnung zu den Sitzungen eingeladen. *Die Ta-
gesordnung kann bis spatestens zum Ablauf des 3. Tages vor der
Sitzung erginzt werden. *Der Tagesordnung sollen weitere Un-
terlagen, insbesondere Beschlussvorlagen, beigefiigt werden,
wenn und soweit das sachdienlich ist und Gesichtspunkte der

Vertraulichkeit sowie des Datenschutzes nicht entgegenstehen.

(2) 'Die Ladungsfrist betrigt .......... Tage; sie kann in dringen-
den Fillen auf 3 Tage verkiirzt werden. *Der Sitzungstag und der
Tag des Zugangs der Ladung werden bei der Berechnung der

Frist nicht mitgerechnet.

§ 26 Antrage??
Variante 1: Schriftliche Antrige

(1) *Antrige, die in einer Sitzung behandelt werden sollen, sind
schriftlich zu stellen und ausreichend zu begriinden. 2Sie sollen
SpAtestens am ........... Tag vor der Sitzung beim ersten Biirger-
meister oder bei der ersten Biirgermeisterin eingereicht werden.
3Soweit ein Antrag mit Ausgaben verbunden ist, die im Haus-
haltsplan nicht vorgesehen sind, soll er einen Deckungsvorschlag

enthalten.

(2) Verspitet eingehende oder erst unmittelbar vor oder wihrend
der Sitzung gestellte Antrige kénnen nachtriglich in die Tages-

ordnung aufgenommen werden, wenn

23 Diese Regelungist auf § 25 abzustimmen.
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1. die Angelegenheit dringlich ist und der Gemeinderat der Be-
handlung mehrheitlich zustimmt oder
2. simtliche Mitglieder des Gemeinderats anwesend sind und

kein Mitglied der Behandlung widerspricht.

(3) Antrige zur Geschéftsordnung, z. B. Nichtbefassungsantri-
ge, Zuriickzichung eines Antrags u.d., oder einfache Sachantri-
ge, z. B. Andcrungsantré’ge, konnen auch wihrend der Sitzung

und ohne Beachtung der Schriftform gestellt werden.

Variante 2: Schriftliche oder elektronische Antrige

(1) *Antrige, die in einer Sitzung behandelt werden sollen, sind
schriftlich oder elektronisch zu stellen und ausreichend zu be-
griinden. *Bei elektronischer Ubermittlung sind Geheimhal-
tungsinteressen und der Datenschutz zu beachten; schutzwiir-
dige Daten sind durch De-Mail oder in verschliisselter Form zu
iibermitteln. *Antrige sollen spitestens am ........... Tag vor der
Sitzung beim ersten Biirgermeister oder bei der ersten Biirger-
meisterin eingereicht werden. *Soweit ein Antrag mit Ausgaben
verbunden ist, die im Haushaltsplan nicht vorgesehen sind, soll

er einen Deckungsvorschlag enthalten.

(2) Verspitet eingehende oder erst unmittelbar vor oder wahrend

der Sitzung gestellte Antrige konnen nachtriglich in die Tages-

ordnung aufgenommen werden, wenn

1. die Angelegenheit dringlich ist und der Gemeinderat der Be-
handlung mehrheitlich zustimmt oder

2. simtliche Mitglieder des Gemeinderats anwesend sind und

kein Mitglied der Behandlung widerspricht.

(3) Antrige zur Geschéftsordnung, z. B. Nichtbefassungsantri-
ge, Zuriickziehung eines Antrags u. 4., oder einfache Sachantri-
ge, z. B. Anderungsantrﬁge, konnen auch wihrend der Sitzung

und ohne Beachtung der Form gestellt werden.

I1I. Sitzungsverlauf

§ 27 Eroffnung der Sitzung

(1) *Der oder die Vorsitzende erdffnet die Sitzung. *Er oder sie
stellt die ordnungsgemife Ladung der Gemeinderatsmitglieder
sowie die Beschlussfihigkeit des Gemeinderats fest und erkun-
digt sich nach Einwinden gegen die Tagesordnung. *Ferner ldsst
er oder sie tiber die Genehmigung der Niederschrift iiber die
vorangegangene Sffentliche Sitzung, falls sie mit der Einladung

verschickt wurde, abstimmen.
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(2) *Die Niederschrift iiber die vorangegangene nichtéffentliche
Sitzung liegt wihrend der Dauer der Sitzung zur Einsicht fiir die
Gemeinderatsmitglieder auf / wird bei den Gemeinderatsmit-
gliedern in Umlauf gesetzt. *Wenn bis zum Schluss der Sitzung
keine Einwendungen erhoben werden, so gilt die Niederschrift

als vom Gemeinderat gemiR Art. 54 Abs. 2 GO genchmigt.

§ 28 Eintritt in die Tagesordnung
(1) 'Die einzelnen Tagesordnungspunkte werden in der in der
Tagesordnung festgelegten Reihenfolge behandelt. *Die Rei-

henfolge kann durch Beschluss gedndert werden.

(2) *Soll ein Tagesordnungspunkt in nichtéffentlicher Sitzung
behandelt werden (§ 22), so wird dariiber vorweg unter Aus-
schluss der Offentlichkeit beraten und entschieden (Art. 52 Abs.
2 Satz 2 GO). ®Wird von vornherein zu einer nichtoffentlichen
Sitzung eingeladen, gilt die Behandlung in nichtéffentlicher Sit-
zung als gebilligt, wenn und soweit nicht der Gemeinderat an-

ders entscheidet.

(3) 'Der oder die Vorsitzende oder eine von ihm oder ihr mit der
Berichterstattung beauftragte Person trigt den Sachverhalt der
einzelnen Tagesordnungspunkte vor und erldutert ihn. 2Anstel-
le des miindlichen Vortrags kann auf schriftliche Vorlagen ver-

wiesen werden.

(4) Zu Tagesordnungspunkten, die in einem Ausschuss
behandelt worden sind, ist der Beschluss des Ausschusses

bekannt zu geben.

(5) *Soweit erforderlich, kénnen auf Anordnung des oder der
Vorsitzenden oder auf Beschluss des Gemeinderats Sachverstian-
dige zugezogen und gutachtlich gehdrt werden.?Entsprechen-

des gilt fiir sonstige sachkundige Personen.

§ 29 Beratung der Sitzungsgegenstinde
(1) Nach der Berichterstattung, gegebenenfalls nach dem Vortrag
der Sachverstindigen, eréfinet der oder die Vorsitzende die Be-

ratung.

(2) *Mitglieder des Gemeinderats, die nach den Umstidnden an-
nehmen miissen, von der Beratung und Abstimmung zu einem
bestimmten Punkt der Tagesordnung wegen persénlicher Beteili-
gung (Art. 49 Abs. 1 GO) ausgeschlossen zu sein, haben dies vor
Beginn der Beratung dem oder der Vorsitzenden unaufgefordert
mitzuteilen. *Entsprechendes gilt, wenn Anhaltspunkte dieser
Art wihrend der Beratung erkennbar werden. *Das wegen per-
sonlicher Beteiligung ausgeschlossene Mitglied hat wihrend der
Beratung und Abstimmung seinen Platz am Beratungstisch zu
verlassen; es kann bei 6ffentlicher Sitzung im Zuhdrerraum Platz

nehmen, bei nichtdffentlicher Sitzung verldsst es den Raum.

(3) *Sitzungsteilnehmer diirfen das Wort nur ergreifen, wenn es
ihnen von dem oder der Vorsitzenden erteilt wird. *Der oder die
Vorsitzende erteilt das Wort in der Reihenfolge der Wortmel-
dungen. *Bei gleichzeitiger Wortmeldung entscheidet der oder
die Vorsitzende iiber die Reihcnfolgc. “Bei Wortmcldungen ,Zur
Geschiftsordnung* ist das Wort aufier der Reihe sofort zu ertei-

len. *Zuhorenden kann das Wort nicht erteilt werden.

(4) 'Redner und Rednerinnen sprechen von ihrem Platz aus; sie
richten ihre Rede an den Gemeinderat. ?Die Redebeitrige miis-

sen sich auf den jeweiligen Tagesordnungspunkt bezichen.

(5) *Wahrend der Beratung iiber einen Antrag sind nur zuldssig:

1. Antrige zur Geschiftsordnung,

2. Zusatz- oder Anderungsantrige oder Antrige auf Zuriickzie-
hung des zu beratenden Antrags.

2(Jber Antrige zur Geschiftsordnung ist sofort abzustimmen;

eine Beratung zur Sache selbst findet insoweit nicht statt.

(6) Wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen, wird die Bera-

tung von dem oder der Vorsitzenden geschlossen.

(7) 'Bei VerstoR gegen die vorstehenden Regeln zu Redebeitri-
gen ruft der oder die Vorsitzende zur Ordnung und macht die
betreffende Person auf den Verstoff aufmerksam. ?Bei weite-

ren Verstofen kann der oder die Vorsitzende ihr das Wort ent-

ziehen.

(8) 'Mitglieder des Gemeinderats, die die Ordnung fortgesetzt
erheblich storen, kann der oder die Vorsitzende mit Zustim-
mung des Gemeinderats von der Sitzung ausschlieffen. 2Uber
den Ausschluss von weiteren Sitzungen entscheidet der Ge-
meinderat (Art. 53 Abs. 2 GO).

(9) *Der oder die Vorsitzende kann die Sitzung unterbrechen
oder aufheben, falls Ruhe und Ordnung im Sitzungssaal auf an-
dere Weise nicht wiederhergestellt werden kdnnen. *Eine unter-
brochene Sitzung ist spatestens am nichsten Tag fortzufiihren;
einer neuerlichen Einladung hierzu bedarf es nicht. *Die Bera-
tung ist an dem Punkt fortzusetzen, an dem die Sitzung unter-
brochen wurde. *Der oder die Vorsitzende gibt Zeit und Ort der

Fortsetzung bekannt.

§ 30 Abstimmung

(1) 'Nach Durchfiihrung der Beratung oder nach Annahme
eines Antrags auf ,Schluss der Beratung“ schliefit der oder die
Vorsitzende die Beratung und ldsst iiber den Beratungsgegen-
stand abstimmen. *Er oder sie vergewissert sich zuvor, ob die

Beschlussfihigkeit (§ 20 Abs. 2 und 3) gegeben ist.
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(2) Stehen mehrere Antrige zur Abstimmung, so wird iiber sie in

der nachstehenden Reihenfolge abgestimmt:

1. Antrige zur Geschiftsordnung,

2. Antrige, die mit dem Beschluss eines Ausschusses tiberein-
stimmen; iiber sie ist vor allen anderen Antrigen zum glei-
chen Beratungsgegenstand abzustimmen,

3. weitergehende Antrige; das sind die Antrige, die voraussicht-
lich einen groferen Aufwand erfordern oder einschneidendere
Mafinahmen zum Gegenstand haben,

4. friiher gestellte Antrige vor spiter gestellten, sofern der

spitere Antrag nicht unter die Nrn. 1 bis 3 fillt.

(3) *Grundsitzlich wird iiber jeden Antrag insgesamt abge-
stimmt. 2Uber einzelne Teile eines Antrags wird getrennt abge-
stimmt, wenn dies beschlossen wird oder der oder die Vorsit-

zende eine Teilung vornimmt.

(4) *Vor der Abstimmung soll der Antrag verlesen werden. *Der
oder die Vorsitzende formuliert die zur Abstimmung anstehen-
de Frage so, dass sie mit ,ja“ oder ,nein“ beantwortet werden
kann. *Grundsitzlich wird in der Reihenfolge

»ja“ — ,nein® abgestimmt.

(5) 'Beschliisse werden in offener Abstimmung durch Handauf-
heben oder auf Beschluss des Gemeinderats durch namentliche
Abstimmung mit einfacher Mehrheit der Abstimmenden gefasst,
soweit nicht im Gesetz eine besondere Mehrheit vorgeschrie-
ben ist. *Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt (Art. 51
Abs. 1 GO); wird dadurch ein ausnahmsweise negativ formulier-
ter Antrag abgelehnt, bedeutet dies nicht die Beschlussfassung
iiber das Gegenteil. *Kein Mitglied des Gemeinderats darf sich
der Stimme enthalten (Art. 48 Abs. 1 Satz 2 GO).

(6) *Die Stimmen sind, soweit erforderlich, durch den Vorsit-
zenden oder die Vorsitzende zu zihlen. 2Das Abstimmungser-
gebnis ist unmittelbar nach der Abstimmung bekannt zu geben;
dabei ist festzustellen, ob der Antrag angenommen oder abge-

lehnt ist.

(7) *Uber einen bereits zur Abstimmung gebrachten Antrag kann
in derselben Sitzung die Beratung und Abstimmung nicht noch-
mals aufgenommen werden, wenn nicht alle Mitglieder, die an
der Abstimmung teilgenommen haben, mit der Wiederholung
einverstanden sind. ?In einer spiteren Sitzung kann, soweit ge-
setzlich nichts anderes vorgesehen, ein bereits zur Abstimmung
gebrachter Beratungsgegenstand insbesondere dann erneut be-
handelt werden, wenn neue Tatsachen oder neue gewichtige Ge-
sichtspunkte vorliegen und der Beratungsgegenstand ordnungs-

gemaR auf die Tagesordnung gesetzt wurde.
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§ 31 Wahlen

(1) Fiir Entscheidungen des Gemeinderats, die in der Gemein-
deordnung oder in anderen Rechtsvorschriften als Wahlen be-
zeichnet werden, gilt Art. 51 Abs. 3 GO, soweit in anderen

Rechtsvorschriften nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) *"Wahlen werden in geheimer Abstimmung mit Stimmzetteln
vorgenommen. *Ungiiltig sind insbesondere Neinstimmen, lee-

re Stimmzettel und solche Stimmzettel, die den Namen des Ge-
wihlten nicht eindeutig ersehen lassen oder aufgrund von Kenn-

zeichen oder dhnlichem das Wahlgeheimnis verletzen konnen.

(3) *Gewihlt ist, wer mehr als die Hilfte der abgegebenen giil-
tigen Stimmen erhlt. ®Ist mindestens die Hilfte der abgege-
benen Stimmen ungiiltig, ist die Wahl zu wiederholen. *Ist die
Mehrheit der abgegebenen Stimmen giiltig und erhilt niemand
mehr als die Halfte der abgegebenen giiltigen Stimmen, fin-
det Stichwahl unter den beiden sich bewerbenden Personen mit
den hochsten Stimmenzahlen statt. “Haben im ersten Wahl-
gang mehr als zwei Personen die gleiche hdchste Stimmenzahl,
wird die Wahl wiederholt. "Haben mehrere Personen die gleiche
zweithochste Stimmenzahl, entscheidet das Los dariiber, wer
von ihnen in die Stichwahl kommt. ®Bei Stimmengleichheit in
der Stichwahl entscheidet gleichfalls das Los.

§ 32 Anfragen

'Die Gemeinderatsmitglieder kdnnen in jeder Sitzung nach
Erledigung der Tagesordnung an den Vorsitzenden oder die
Vorsitzende Anfragen iiber solche Gegenstinde richten, die in
die Zustindigkeit des Gemeinderats fallen und nicht auf der
Tagesordnung stehen. *Nach Méglichkeit sollen der oder die
Vorsitzende oder anwesende Gemeindebedienstete solche An-
fragen sofort beantworten. *Ist das nicht mdglich, so werden
sie in der nichsten Sitzung oder schriftlich beantwortet. *Eine
Aussprache tiber Anfragen findet in der Sitzung grundsitzlich
nicht statt.

§ 33 Beendigung der Sitzung
Nach Behandlung der Tagesordnung und etwaiger Anfragen
schlieft der oder die Vorsitzende die Sitzung.

IV. Sitzungsniederschrift

§ 34 Form und Inhalt

(1) *Uber die Sitzungen des Gemeinderats werden Niederschrif-
ten gefertigt, deren Inhalt sich nach Art. 54 Abs. 1 GO richtet.
*Die Niederschriften werden getrennt nach 6ffentlichen und
nicht6ffentlichen Tagesordnungspunkten gefiihrt. *Nieder-

schriften sind jahrgangsweise zu binden.
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(2) *Als Hilfsmittel fiir das Anfertigen der Niederschrift konnen
Tonaufnahmen gefertigt werden. *Der Tontriger ist unverziig-
lich nach Genehmigung der Niederschrift zu 16schen und darf

Aufenstehenden nicht zugénglich gemacht werden.

(3) 'Ist ein Mitglied des Gemeinderats bei einer Beschlussfas-
sung abwesend, so ist dies in der Niederschrift besonders zu
vermerken. *Jedes Mitglied kann verlangen, dass in der Nieder-
schrift festgehalten wird, wie es abgestimmt hat (Art. 54 Abs. 1
Satz 3 GO).

(4) Die Niederschrift ist von dem oder der Vorsitzenden und
von dem Schriftfithrer oder der Schriftfithrerin zu unterzeichnen

und vom Gemeinderat zu genehmigen (Art. 54 Abs. 2 GO).
(5) Neben der Niederschrift werden Anwesenheitslisten gefiihrt.

§ 35 Einsichtnahme und Abschrifterteilung®*

(1) In die Niederschriften tiber 6ffentliche Sitzungen konnen alle
Gemeindebiirger und Gemeindebiirgerinnen Einsicht nehmen;
dasselbe gilt fiir auswirts wohnende Personen hinsichtlich ihres
Grundbesitzes oder ihrer gewerblichen Niederlassungen im Ge-
meindegebiet (Art. 54 Abs. 3 Satz 2 GO).

(2) *Gemeinderatsmitglieder konnen jederzeit die Niederschrif-
ten iiber 6ffentliche und nicht6ffentliche Sitzungen einsehen
und sich Abschriften der in &ffentlicher Sitzung gefassten Be-
schliisse erteilen lassen (Art. 54 Abs. 3 Satz 1 GO). 2Abschriften
von Beschliissen, die in nichtéffentlicher Sitzung gefasst wur-
den, kdnnen sie verlangen, wenn die Griinde fiir die Geheimhal-
tung weggefallen sind (Art. 52 Abs. 31.V.m. Art. 54 Abs. 3 Satz 1
GO).

(3) *Niederschriften iiber 6ffentliche Sitzungen kénnen den Ge-
meinderatsmitgliedern im Ratsinformationssystem zur Verfii-
gung gestellt werden. *Gleiches gilt fiir Beschliisse, die in nicht-
offentlicher Sitzung gefasst wurden, wenn die Griinde fiir die

Geheimhaltung weggefallen sind.

Alternative fiir Gemeinden ohne Ratsinformationssystem:

(3) *Niederschriften tiber 6ffentliche Sitzungen kénnen den Ge-
meinderatsmitgliedern elektronisch zur Verfiigung gestellt wer-
den. 2In diesem Fall werden die Niederschriften als nicht ver-
dnderbare Dokumente durch E-Mail oder, wenn schutzwiirdige
Daten enthalten sind, durch De-Mail oder in verschliisselter
Form iibermittelt. *Beschliisse, die in nichtéffentlicher Sitzung
gefasst wurden, konnen elektronisch iibermittelt werden, wenn

die Griinde fiir die Geheimhaltung weggefallen sind.

24  Absatz 3 ist auf § 25 abzustimmen.

(4) Die Absitze 1 und 2 gelten auch fiir Niederschriften friihe-

rer Wahlzeiten.

(5) In Rechnungspriifungsangelegenheiten kénnen die Gemein-
deratsmitglieder jederzeit die Berichte iiber die Priifungen ein-
sehen (Art. 102 Abs. 4 GO); Abschriften werden nicht erteilt.

V. Geschiftsgang der Ausschiisse

§ 36 Anwendbare Bestimmungen

(1) *Fiir den Geschiftsgang der Ausschiisse gelten die §§ 19 bis
35 sinngemdf. >Gemeinderatsmitglieder, die einem Ausschuss
nicht angehdren, erhalten die Ladungen zu den Sitzungen nebst

Tagesordnung nachrichtlich.

(2) 'Mitglieder des Gemeinderats kdnnen in der Sitzung eines
Ausschusses, dem sie nicht angehdren, nur als Zuhérende anwe-
send sein. *Berit ein Ausschuss iiber den Antrag eines Gemein-
deratsmitglieds, das diesem Ausschuss nicht angehdrt, so gibt
der Ausschuss ihm Gelegenheit, seinen Antrag miindlich zu be-
griinden. *Satz 1 und 2 gelten fiir 6ffentliche und nichtéffentli-

che Sitzungen.

VI. Bekanntmachung von Satzungen und Verordnungen

§ 37 Art der Bekanntmachung
Variante 1:
Satzungen und Verordnungen werden durch Veréffentlichung

im Amtsblatt der Gemeinde amtlich bekannt gemacht.

Variante 2:
(1) Satzungen und Verordnungen werden durch Verdffentlichung
im Amtsblatt des Landkreises/des Landratsamtes amtlich be-

kannt gemacht.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise aus
wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs. 2 GO bezeich-
nete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf im Amtsblatt

des Landkreises/des Landratsamtes hingewiesen.

Variante 3:

(1) Satzungen und Verordnungen werden durch Versffentlichung
in dem fiir amtliche Bekanntmachungen bestimmten Teil des
(Name des regelmifig erscheinenden Druckwerks, z.B. der Ta-
GESZEITUNG) +vvvvnnnnnieieieieieieiee e amtlich bekannt

gemacht.
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(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise aus
wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs. 2 GO bezeich-
nete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf in dem in

Abs. 1 bezeichneten Druckwerk hingewiesen.

Variante 4:

(1) *Satzungen und Verordnungen werden dadurch amtlich be-
kannt gemacht, dass sie in der Verwaltung der Gemeinde zur
Einsichtnahme niedergelegt werden und die Niederlegung durch
Anschlag an den Gemeindetafeln bekanntgegeben wird. 2Der
Anschlag wird an den Gemeindetafeln erst angebracht, wenn die
Satzung oder Verordnung in der Verwaltung niedergelegt ist. *Er
wird an allen Gemeindetafeln angebracht und friihestens nach

14 Tagen wieder abgenommen. “Es wird schriftlich festgehalten,
wann der Anschlag angebracht und wann er wieder abgenommen

wurde; dieser Vermerk wird zu den Akten genommen.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise aus
wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs. 2 GO bezeich-
nete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf durch An-

schlag an allen Gemeindetafeln hingewiesen.

(3) Die Gemeinde unterhilt folgende Gemeindetafeln:

1 2.
; ................................ 4 ................................
; ................................ 6 ................................
% ................................ 8 ................................
.9 ................................ lo ...............................
Variante 5:

(1) *Satzungen und Verordnungen werden dadurch amtlich be-
kannt gemacht, dass sie in der Verwaltung der Gemeinde zur
Einsicht niedergelegt werden und die Niederlegung durch Mit-
teilung in dem fiir amtliche Bekanntmachungen bestimmten Teil
des (Name der Tageszeitung)

bekanntgegeben wird. 2Die Mitteilung wird erst verdffentlicht,
wenn die Satzung oder Verordnung in der Verwaltung der Ge-

meinde niedergelegt ist.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise aus
wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs. 2 GO bezeich-
nete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf in dem in

Abs. 1 bezeichneten Druckwerk hingewiesen.
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C. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

§ 38 Anderung der Geschiftsordnung
Vorstehende Geschiftsordnung kann durch Beschluss des Ge-

meinderats gedndert werden.

§ 39 Verteilung der Geschiftsordnung

Jedem Mitglied des Gemeinderats ist ein Exemplar der Ge-
schiftsordnung auszuhindigen. >Im ﬂbrigen liegt die Ge-
schiftsordnung zur allgemeinen Einsicht in der Verwaltung der

Gemeinde auf.
§ 40 Inkrafttreten
'Diese Geschiftsordnung tritt mit Wirkung vom ............ in

Kraft. ?Gleichzeitig tritt die Geschiftsordnung vom ............
aufler Kraft.
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ZUGANGSEROFFNUNG
FUR DIE ELEKTRONISCHE KOMMUNIKATION
(Muster)

Gemeinderatsmitglied / Stadtratsmitglied
Name:

Vorname:

Strafle/Hausnummer:

PLZ/Ort:

Personliche E-Mail-Adresse/De-Mail-Adresse:

nachfolgend Ratsmitglied genannt

eréffnet hiermit den Zugang fiir die elektronische Kommunika-

tion mit der

Gemeinde / Stadt / Markt

Name:

Strafle/Hausnummer:

PLZ/Ort:
E-Mail-Adresse/De-Mail-Adresse:

nachfolgend Verwaltung genannt

Mit Unterzeichnung dieser Erklirung wird die Verwaltung er-
michtigt, Einladungen und ggf. damit verbundene Dokumente,
soweit sie nicht in ein Ratsinformationssystem zum Abruf ein-
gestellt werden, gemdR den Bestimmungen der Geschiftsord-
nung fiir den Gemeinderat/Marktgemeinderat/Stadtrat elektro-

nisch an die oben genannte Adresse zu versenden.

Die Zugangserffnung erstreckt sich ausschlieflich auf Ein-
ladungen, Dokumente und Mitteilungen, die das Ehrenamt als
.......................................... betreffen.

Die Zugangserdffnung erlischt, wenn sie widerrufen wird bzw.

das Ehrenamt endet.

Das Ratsmitglied ruft in regelmifigen Abstinden (téglich) die
unter der oben angegebenen Adresse eingegangene elektroni-
sche Post ab. Die Versendung von Einladungen zu Sitzungen er-
folgt in der Regel bis ... Uhr?. Bei technischen Schwierigkeiten,

die dazu fiihren, dass Post nicht abgerufen werden kann, unter-

richtet das Ratsmitglied unverziiglich die Verwaltung, .....
(Ansprechpartner).

Die Verwaltung iibermittelt Dokumente insbesondere im
nachfolgenden Dateiformat:

- Adobe Acrobat (ab Version ...)

» Rich Text (.rtf)

+ Microsoft Word (bis Version ...)

+ Microsoft Excel (bis Version ...)

+ Microsoft PowerPoint (.ppt; bis Version ...)

- Bilddateiformate mit den Endungen .gif; .jpg; .tif; .bmp

+ Komprimierungsformate mit den Endungen .zip und .rar

Der Ausdruck der iibermittelten Dokumente ist erlaubt.? Es ist
darauf zu achten, dass unbefugte Dritte keinen Zugriff auf die
ausgedruckten bzw. libermittelten Dokumente haben. Bei Ver-
wendung von Privatgeriten sollen diese entweder ausschliefi-
lich selbst benutzt werden oder ist sicherzustellen, dass eine
missbrauchliche Verwendung durch andere Nutzer mittels Ein-
richtung einer individuellen Benutzerkennung mit Passwort je
Nutzer ausgeschlossen wird. Zudem sind folgende Schutzmaf3-

nahmen zu treffen:

- Schutz des Zugangs zum Privatgerit mit einem individuellen
und geheimen Kennwort;

- Verwendung einer Firewall und von Schutzprogrammen (An-
tivirenprogramm mit regelméfigem (mdglichst téglichen) Up-
date-Service; Anti-Spam; Anti-Phishing; Anti-Spyware);

- soweit moglich Zugriff auf iibermittelte Dokumente iiber das
passwortgeschiitzte E-Mail- bzw. De-Mail-Konto;

- Abspeichern von in verschliisselter Form iibermittelten Doku-
menten in verschlusselter Form;

- regelmifiges Loschen der temporiren Internetdateien vor dem
Schlieffen des Browsers;

- Loschung der iibermittelten Daten und Vernichtung der Aus-
drucke der iibermittelten Dokumente, sobald diese fiir die

Mandatsausiibung nicht mehr erforderlich sind.

Die elektronische Ubermittlung von Antrégen des Ratsmit-
glieds, die in einer Sitzung behandelt werden sollen, erfolgt aus-

schlieflich unter seiner/ihrer oben angegebenen Adresse.

Ort und Datum Unterschrift Ratsmitglied

1 Empfehlung: 18 Uhr. Eine E-Mail geht zu, wenn sie im elektronischen Briefkasten des Empfangers oder bei seinem Provider abrufbar eingegangen und ublicher-

weise mit der Kenntnisnahme zu rechnen ist. Der Zugang am gleichen Tag ist unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung (vgl. BayVerfGH vom 15.10.1992 —
Vf. 117-VI-91; OLG Diisseldorf vom 19.7.2011 - I-24 U 186/10), der Kommentarliteratur (vgl. Palandt/Ellenberger, BGB, 78. Aufl. 2019, § 130 BGB Rn. 6, 7a)
und des Umstands, dass es sich um die Ausibung eines Ehrenamts handelt, jedenfalls bei Eingang bis ca. 18 Uhr gewahrleistet.

2 Es wird empfohlen, als zusétzliche SicherheitsmaRBnahme alle Ausdrucke aus dem Ratsinformationssystem mit dem Namen des Nutzers 0.4. als Wasserzeichen

zu hinterlegen. Ein entsprechender Hinweis konnte an dieser Stelle eingefugt werden.
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DATENSCHUTZBELEHRUNG
RATSINFORMATIONSSYSTEM (RIS)
(Muster)

(Stand ...)

1. Regelungsgegenstand
Die Gemeinde / Stadt / Der Markt ..... stellt ihren / seinen Ge-
meinderatsmitgliedern / Stadtratsmitgliedern liber eine Web-
applikation oder App (Ratsinformationssystem — ,RIS®) ei-
nen gesicherten Zugriff auf Tagesordnungen der Sitzungen der
gemeindlichen/stidtischen Gremien, Sitzungsunterlagen, Sit-
zungsniederschriften (fiir den 6ffentlichen Teil der Sitzungen)
sowie weitere Informationen wie z. B. Pline etc. zur Verfiigung.
Mit der vorliegenden Datenschutzbelehrung werden einheit-
liche Regelungen und Voraussetzungen fiir die Benutzung des
Ratsinformationssystems geschaffen. Diese Regelungen sol-
len die Einhaltung datenschutzrechtlicher Vorschriften gewihr-
leisten und verhindern, dass die gespeicherten Informationen in

unbefugte Hinde gelangen.

2. Geltungsbereich

Die Datenschutzbelehrung gilt fiir alle Benutzer des Ratsinfor-
mationssystems der Gemeinde / Stadt / des Marktes ... und so-
mit insbesondere fiir alle Mitglieder des Gemeinderats/Stadt-
rates, die diesen Service wahrnehmen mochten und sich mit den

nachfolgenden Benutzungsbedingungen cinverstanden erkldren.

3. Verschwiegenheitspflicht

Die Gemeinderatsmitglieder / Stadtratsmitglieder haben als eh-
renamtlich titige Gemeindebiirger iiber die ihnen bei ihrer eh-
renamtlichen Tétigkeit bekanntgewordenen Angelegenheiten
Verschwiegenheit zu bewahren (Art. 20 Bayer. Gemeindeord-
nung — GO). Dies gilt selbstverstindlich auch fiir alle im Rat-
sinformationssystem enthaltenen Informationen.

Da die dort hinterlegten Dokumente eine Vielzahl von verschie-
denen personenbezogenen Daten enthalten, sind insbesondere

auch die allgemeinen Datenschutzvorschriften einzuhalten.

4. Zugangsdaten (Benutzername und Passwort)

Jeder Benutzer erhilt fiir den Zugang zum Ratsinformationssys-
tem eine personliche Benutzerkennung. Hierzu legt sich jeder
Benutzer ein eigenes Passwort fest, das nur ihm personlich be-
kannt ist. Benutzername und Passwort miissen geheim gehalten
werden und diirfen nicht an Dritte weitergegeben werden. Auch

ein Speichern der Zugangsdaten auf dem PC oder im Browser

(Programm zum Betrachten von Internetseiten) ist nicht zuldssig.

Das Ausprobieren, Ausforschen und die Benutzung fremder
Benutzerkennungen und Passworter sind nicht zuldssig. Soll-
te ein Missbrauch von Benutzerkennungen festgestellt werden,

werden diese Benutzerkonten gesperrt.
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5. Passwortschutz

Fiir den korrekten Gebrauch von Kennwdrtern gelten folgende

Grundsaitze:

- Das Passwort darf nicht leicht zu erraten sein (z. B. keine
Namen, keine Geburtsdaten, keine Kfz-Kennzeichen).

- Das Passwort muss mindestens acht Zeichen lang sein.
Innerhalb des Passwortes muss mindestens ein Buchstabe,
ein Sonderzeichen und eine Zahl verwendet werden.

- Initialpassworter und voreingestellte Passworter
(z. B. bei der erstmaligen Anmeldung) miissen umgehend
durch individuelle Passworter ersetzt werden.

- Das Passwort muss geheim gehalten werden und darf nur
dem Benutzer personlich bekannt sein.

- Das Passwort sollte nicht schriftlich fixiert werden. Falls ein
Passwort vergessen wird, kann ein neues Passwort iiber das RIS
angefordert werden
(Alternativ: bestebr die Moglichkeit, dies der Verwaltung mitzuteilen.
Diese wird das Passwort wieder zuriicksetzen).

- Passwdrter diirfen nicht auf programmierbaren
Funktionstasten gespeichert werden.

- Ein Passwort ist unverziiglich zu wechseln, wenn es
unautorisierten Personen bekannt geworden ist.

- Die Eingabe des Passwortes muss unbeobachtet stattfinden.

- Die Weitergabe des eigenen Passworts an andere, auch an

andere Ratsmitglieder, ist nicht zuldssig und untersagt.

6. Zugriff
Sitzungsvorlagen der Verwaltung sind interne Ausarbeitungen
fiir die Ratsmitglieder. Eine Bereitstellung der Sitzungsvorlagen
und weiterer Sitzungsunterlagen zum Abruf durch Ratsmit-
glieder setzt voraus, dass Dritte weder lesend noch schreibend
auf die Unterlagen zugreifen konnen. Es ist daher darauf zu ach-
ten, dass unbefugte Dritte keinen Zugriff auf die Daten des Rat-
sinformationssystems erlangen. Zu beachten ist in diesem Zu-
sammenhang, dass sich nach dem Aufrufen von Internetseiten
auf dem Privatgerit (beispielsweise im Cache) noch Teile die-
ser Daten bzw. einzelne Dateien befinden konnen. Es ist deshalb
empfehlenswert, vor dem Schlieen des Browsers die tempori-
ren Internetdateien zu 16schen.

Der Zugang zum verwendeten Privatgerit ist mit einem
Kennwort zu schiitzen (iiber Betriebssystem, BIOS 0. 4.).
Sofern mehrere Personen das Privatgerit benutzen, darf der Zu-
griff auf das Ratsinformationssystem nur unter einer eigenen,
individuellen Benutzerkennung erfolgen, die mit einem Pass-
wort, Fingerabdrucksensor oder einer Gesichtserkennung abge-
sichert ist. Der Zugriff anderer Benutzer muss dadurch ausge-

schlossen sein.

7. Verarbeitung
Soweit Dokumente auf privaten Geriten gespeichert werden,

sind sie gegen den unbefugten Zugriff Dritter zu schiitzen. In
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diesem Fall muss der Zugang zum Privatgerit mit einem indi-
viduellen und geheimen Passwort geschiitzt sein. Bei mehreren
Nutzern sind verschiedene individuelle Benutzerkennungen mit
Passwort je Nutzer und getrennten Dateizugriffsrechten einzu-
richten (vgl. dazu auch Ziffern 5. und 6.; Virenschutz entspre-
chend Ziffer 8.).

Die aus dem Ratsinformationssystem heruntergeladenen Da-
teien sind zu l8schen, sobald sie fiir die Mandatsausiibung nicht
mehr bendtigt werden.

Das Ausdrucken von Dokumenten aus dem Ratsinformati-
onssystem ist erlaubt. Die erstellten Ausdrucke sind gegen den
unbefugten Zugriff Dritter zu schiitzen und, sobald sie fiir die

Mandatsausiibung nicht mehr bendtigt werden, zu vernichten.

8. Virenschutz

Auf den privaten Geriten, iiber die der Zugriff auf das Ratsin-
formationssystem erfolgen soll, ist ein Virenscanner von einem
Anbieter zu installieren, der einen regelméiRigen (méglichst tig-
lichen) Update-Service gewihrleistet.

Weiterhin ist die Verwendung einer Firewall oder einer Secu-
rity Suite (Programm, das mehrere Schutzprogramme vereinigt,
und mindestens ein Antivirenprogramm und eine Firewall ent-
hilt, ggf. erginzt durch Funktionen wie Anti-Spam, Anti-Phi-
shing, Anti-Spyware oder eine Kindersicherung) oder vergleich-

barer Programme erforderlich.

9. Verbindlichkeit
Durch die Unterzeichnung der Empfangsbestitigung und des
Kenntnisnahmevermerkes wird diese Datenschutzbelehrung als

verbindlich anerkannt.

10.Folgen der Nichtbeachtung

Fiir die Gewihrleistung der Erfordernisse des Datenschutzes
ist das Beachten und Einhalten der o. g. Regelungen unbedingt
erforderlich. Fiir Schiden, die aus der Nichtbeachtung entste-
hen, kénnen die Benutzer ggf. in Haftung genommen werden
bzw. es konnen sich strafrechtliche Konsequenzen (z. B. § 203
Abs. 2 des Strafgesetzbuchs — StGB; § 23 Abs. 2 des Bayer. Da-
tenschutzgesetzes — BayDSG) bzw. solche des Ordnungswid-
rigkeitenrechts (z. B. § 23 Abs. 1 Nr. 1 BayDSG) ergeben. Auf die
Moglichkeit der Verhingung von Ordnungsgeldern bei Verlet-
zung der Verschwiegenheitspflichten wird hingewiesen (Art. 20
Abs. 4 GO).

Datenschutzbelehrung Ratsinformationssystem (RIS)

Name, Vorname

Empfangsbestitigung und Kenntnisnahmevermerk

Hiermit bestitige ich, dass ich die Datenschutzbelehrung gele-
sen und in schriftlicher Form erhalten habe. Die Inhalte der Da-
tenschutzbelehrung (Stand: ...) erkenne ich fiir mich als verbind-

lich an.

Auf die rechtlichen Folgen einer Nichtbeachtung wurde ich hin-

gewiesen.

Ort und Datum Unterschrift Ratsmitglied
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ERHEBUNG PERSONENBEZOGENER DATEN UND
EINWILLIGUNG ZUR VEROFFENTLICHUNG
PERSONENBEZOGENER DATEN

(Muster Formblatt)

Bitte zuriicksenden oder FAXEN!

An
Gemeinde / Markt /Stadt
Anschrift

Erhebung personenbezogener Daten der Ratsmitglieder und
Ortssprecher fiir die Wahlperiode 2020 bis 2026

Name:

Vorname:

Geburtsdatum:

Anschrift (Strafe, Hausnummer, PLZ/ Ort):

Telefonnummer (Erreichbarkeit tagsiiber):

FAX-Nummer:

E-Mail-Adresse:

Bankverbindung (wird fiir die Abrechnung der Entschidigungen
nach Art. 20a GO zwingend bendtigt):
IBAN:

Bank:

Optional / sofern bereits bekannt
(betrifft nur Ratsmitglieder, nicht Ortssprecher):
Zugehdrigkeit zu einer Partei / Wihlergruppe:

Geplante Fraktionszugehérigkeit:

Geplante Ausschussgemeinschaft ab 01.05.2020 mit

Die oben genannten personenbezogenen Daten diirfen seitens
der Gemeinde / des Marktes / der Stadt ... im Zusammenhang
mit der Wahrnehmung Ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit als Rats-
mitglied erhoben, verarbeitet und genutzt werden. Die Verarbei-

tung der Daten erfolgt gemeindeintern.

1 Zum Beispiel Gemeindebroschiire, Amtsblatt, Mitteilungsblatt.
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Fiir die Ver6ffentlichung bestimmter personenbezogenen Daten
durch die Gemeinde / den Markt / die Stadt ... wird nachfol-
gend Ihre gesonderte Einwilligung eingeholt.

Bitte beachten Sie auch die Informationen zur Erhebung perso-
nenbezogener Daten nach Art. 13 DSGVO am Ende des Formu-

lars.

EINWILLIGUNG ZUR VEROFFENTLICHUNG
PERSONENBEZOGENER DATEN IM INTERNET
UND IM ... DER GEMEINDE / DES MARKTES / DER
STADT ...

Zu den Aufgaben der Gemeinde / des Marktes / der Stadt ge-
hért grundsitzlich auch die Information der Biirgerinnen und
Biirger iiber das Organ des Gemeinderats / Marktgemeinderats
/ Stadtrats.

Die Veroffentlichung von Name, Vorname, Zugehorigkeit zu ei-
ner Partei oder Wahlergruppe sowie Funktion (z. B. Ausschuss-
mitglied, Referent) der Ratsmitglieder ist daher bereits aufgrund
gesetzlicher Normen zulissig, die Einholung einer gesonder-
ten Einwilligung insoweit nicht erforderlich. Dem Ratsmitglied
steht diesbeziiglich nur ein Widerspruchsrecht nach Art. 21
Abs.1DSGVO zu, wenn Griinde vorliegen, die sich aus seiner

besonderen Situation ergeben.

Sollten Sie nachfolgend von diesem Widerspruchsrecht durch
Ankreuzen des Feldes ,Widerspruch® Gebrauch machen, erfolgt
eine Priifung der Voraussetzungen des Art. 21 Abs. 1 DSGVO
durch die Gemeinde / den Markt / die Stadt... .

Name D Widerspruch (Art. 21 Abs. 1 DSGVO)
Vorname

D Widerspruch (Art. 21 Abs. 1 DSGVO)

Zugehorigkeit Partei/Wahlergruppe
D Widerspruch (Art. 21 Abs. 1 DSGVO)

Funktionen (z.B. Ausschussmitglied, Referent)
|| Widerspruch (Art. 21 Abs. 1 DSGVO)

Die Veroffentlichung weiterer Informationen (Anschrift, private
Kontaktdaten, Alter, Bild) darf dagegen nach Art. 6 Abs. 1 UAbs.
1 Buchst. a, Art. 7 DSGVO nur mit nachfolgender Einwilligung
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des betreffenden Ratsmitglieds erfolgen. Die Einwilligung ist

jederzeit widerruflich.

Hiermit erklire ich mich in jederzeit widerruflicher Weise ein-
verstanden bzw. nicht einverstanden mit der Veréffentlichung
folgender meiner personenbezogenen Daten auf der Homepage
und im...2 der Gemeinde / des Marktes / der Stadt...:

Anschrift

Telefonnummer
E-Mail-Adresse | ]einverstanden | |nicht einverstanden
Alter (Jahr d. Geburt) [ ] einverstanden | |nicht einverstanden
Bild (Portrat)

| Jeinverstanden | |nicht einverstanden
| Jeinverstanden [ |nicht einverstanden

| Jeinverstanden [ |nicht einverstanden

Bitte beachten Sie auch die Informationen zur Erhebung
personenbezogener Daten nach Art. 13 DSGVO am Ende dieses

Formulars.
Das zur Veréffentlichung von mir freigegebene Bild

[ ]sende ich gesondert via E-Mail im elektronischen JPG-For-

mat (Aufldsung mindestens ...) an ... bzw.
[ ] liegt in Papierform / ausgedruckt diesem Formblatt bei.

Von der Abgabe dieses Formblattes unberiihrt bleiben Erkldrun-
gen betreffend die Annahme der Wahl sowie der Ableistung des
Eids / Gelobnisses (vgl. Art. 47 bis 49 GLKrWG; Art. 31 Abs. 4
GO).

Anderungswiinsche oder Anderungen in den Daten, insbeson-
dere hinsichtlich der Bankverbindung, werde ich umgehend
schriftlich bei der Gemeinde / Stadt anzeigen.

Ort, Datum Unterschrift Ratsmitglied / Ortssprecher

2 Zum Beispiel Gemeindebroschiire, Amtsblatt, Mitteilungsblatt.

INFORMATION NACH ART. 13 DSGVO

1. Name und Kontaktdaten des Verantwortlichen
Verantwortlich fiir die Verarbeitung Ihrer personenbezogenen

Daten ist:

(Name, Anschrift, Telefonnummer und
E-Mail-Adresse der Gemeinde / des Marktes / der Stadt)

2. Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten
Unseren behdrdlichen Datenschutzbeauftragten erreichen Sie

unter

(Angabe von Anschrift, Telefonnummer und

E-Mail-Adresse des Datenschutzbeauftragten)

3. Zwecke und Rechtsgrundlagen der Verarbeitung

Die Gemeinde / Der Markt / Die Stadt ... verarbeitet Ihre perso-
nenbezogenen Daten zum Zwecke der Ausiibung Thres Mandats,
der Abwicklung des Sitzungsdienstes, der Besetzung der Aus-
schiisse und der Gewihrleistung eines ordnungsgemifen Ge-
schiftsgangs sowie zur Information der Biirgerinnen und Biirger

iiber das Gemeindeorgan Gemeinderat.

Rechtsgrundlagen der jeweiligen Datenverarbeitung sind

- Art. 4 Abs. 1, Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayDSG i. V. m. den
Art. 19 bis 20a, Art. 29 bis 60a GO sowie den Regelungen der
Geschiftsordnung des Gemeinderats / Marktgemeinderats /
Stadtrats hinsichtlich der gemeindeintern zu verarbeitenden
Daten;

- Art. 4 Abs. 1und Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayDSG hinsicht-
lich der Veréffentlichung von Name, Vorname, Zugeh6rigkeit
zu einer Partei oder Wihlergruppe sowie Funktion der Rats-
mitglieder;

- Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 Buchst. a, Art. 7 DSGVO hinsichtlich der
Verarbeitung und Ver6ffentlichung der sonstigen personenbe-

zogenen Daten.

4. Empfinger oder Kategorien von Empfingern
der personenbezogenen Daten

Thre personenbezogenen Daten werden weitergegeben an:

- ... (Bedienstete/Organisationseinheiten innerhalb
der Gemeinde)

- ... (Auftragsverarbeiter, z. B. Anbieter von
Ratsinformationssystemen)

- die Offentlichkeit bei Versffentlichung auf der Homepage
oder im ... (z. B. Amts- oder Mitteilungsblatt).
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5. Dauer der Speicherung der personenbezogenen Daten
Die Speicherung IThrer personenbezogenen Daten erfolgt bis zur
Beendigung Ihres Mandats als Ratsmitglied und Abwicklung der

hieraus entstandenen Rechte und Pflichten.

6. Betroffenenrechte,

Hinsichtlich der Verarbeitung Ihrer personenbezogenen Daten
stehen Thnen nach der DSGVO folgende Rechte zu:

Sie haben das Recht auf Auskunft tiber die von der Gemeinde /
dem Markt / der Stadt von Ihnen verarbeiteten personenbezo-
genen Daten sowie auf weitere mit der Verarbeitung zusammen-
hingende Informationen (Art. 15 DSGVO).

Fiir den Fall, dass personenbezogene Daten iiber Sie nicht
(mehr) zutreffend oder unvollstindig sind, kdnnen Sie eine Be-
richtigung und ggf. Vervollstindigung dieser Daten verlangen
(Art. 16 DSGVO). Unabhingig davon wird in diesen Fillen drin-
gend um Berichtung und Vervollstindigung der Daten gebeten,
um die in Nr. 3 genannten Aufgaben bzw. Zwecke ordnungsge-
maf erfiillen zu konnen.

Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen vor, konnen Sie die
Léschung Ihrer personenbezogenen Daten (Art. 17 DSGVO)
oder die Einschrinkung der Verarbeitung dieser Daten verlan-
gen (Art. 18 DSGVO). Das Recht auf Loschung nach Art. 17 Abs.
1und 2 DSGVO besteht jedoch unter anderem nicht, wenn und
soweit die Verarbeitung personenbezogener Daten erforderlich
ist zur Wahrnehmung einer Aufgabe, die im 6ffentlichen Inter-
esse liegt oder in Ausiibung &ffentlicher Gewalt erfolgt.

Im Ubrigen konnen Sie aus Griinden, die sich aus Ihrer be-
sonderen Situation ergeben, der Verarbeitung Sie betreffen-
der personenbezogener Daten jederzeit widersprechen (Art.

21 DSGVO). Sofern die gesetzlichen Voraussetzungen vorlie-
gen, verarbeiten wir in der Folge Ihre personenbezogenen Da-
ten nicht mehr.

Sie haben das Recht, sich bei einer Aufsichtsbehorde im Sinn
des Art. 51 DSGVO iiber die Verarbeitung Ihrer personenbe-
zogenen Daten zu beschweren. Zustindige Aufsichtsbehorde
ist der Bayerische Landesbeauftragte fiir den Datenschutz (vgl.
https://www.datenschutz-bayern.de, Rubrik ,Landesbeauftrag-
ter — Kontakt®).

7. Widerrufsrecht bei Einwilligung

Sie haben das Recht, Thre oben erklirte Einwilligung zur
Verdffentlichung Threr Anschrift, Telefonnummer, E-Mail-
Adresse, Ihres Alters und Bildes jederzeit zu widerrufen (Art. 7
Abs. 3 DSGVO). Der Widerruf wirkt erst fur die Zukunft; das
heiflt, durch den Widerruf wird die Rechtmifigkeit der auf-
grund der Einwilligung bis zum Widerruf erfolgten Verarbeitung
nicht bertihrt.
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SATZUNG ZUR REGELUNG VON FRAGEN
DES ORTLICHEN GEMEINDEVERFASSUNGSRECHTS
(Muster)

Die Gemeinde / Der Markt / Die Stadt

erldsst aufgrund der Art. 20a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2, 23, 32, 33,
34 Abs. 2 und 4, 35 Abs. 1 Satz 2, 40, 41, 88 und 103 der Gemein-
deordnung fiir den Freistaat Bayern (GO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-
1-1-1), zuletzt gedndert durch § 5 Abs. 2 des Gesetzes vom 23.
Dezember 2019 (GVBI. S. 737), folgende Satzung:

§ 1 Zusammensetzung des Gemeinderats

Der Gemeinderat besteht aus dew / der ebrenamtlichen / berufsmai-
fSigen ersten Biirgermeister / ersten Biirgermeisterin (§ 4), ......... ehren-
amtlichen Mitgliedern, ........... berufsmafSigen Mitgliedern (§ 6).

§ 2 Ausschiisse
(1) Der Gemeinderat bestellt zur Mitwirkung bei der Erledigung
seiner Aufgaben folgende stindige Ausschiisse:

a) den Haupt- und Finanzausschuss, bestehend aus dem Vorsit-

zendenund .................. ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-
gliedern,

b) den Bau- und Umweltausschuss, bestehend aus dem
Vorsitzenden und ................. ehrenamtlichen Gemeinde-
ratsmitgliedern,

¢) den Werkausschuss, bestehend aus dem Vorsitzenden und
.......... ehrenamtlichen Gemeinderatsmitgliedern,

d) e

e) den Rechnungspriifungsausschuss, bestehend aus ..........

(drei bis sieben) Mitgliedern des Gemeinderats.

(2) 'Den Vorsitz in den in Absatz 1 Buchst. a bis ........ genannten
Ausschiissen fiihrt der erste Birgermeister / die erste Biirgermeisterin,

einer seiner / ihrer Stellvertreter oder ein wom ersten Biirgermeister / von
der ersten Biirgermeisterin bestimmtes Gemeinderatsmitglied. ?Den
Vorsitz im Rechnungspriifungsausschuss fiihrt ein vom Gemein-

derat bestimmtes Ausschussmitglied.

(3) *Die Ausschiisse sind vorberatend titig, soweit die Ge-
schiftsordnung dies vorsieht und der Gemeinderat selbst zur
Entscheidung zustindig ist. >Im iibrigen beschlieen sie anstelle

des Gemeinderats (beschliefende Ausschiisse).

1§ 2istnicht erforderlich, wenn die Bestellung der Ausschiisse in der
Geschaftsordnung entsprechend den Absatzen 1 bis 4 geregelt wird.
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(4) Das Aufgabengebiet der Ausschiisse im Einzelnen ergibt sich
aus der Geschiftsordnung, soweit es nicht durch gesetzliche Be-

stimmungen festgelegt ist.

§ 3° Tatigkeit der ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder;
Entschidigung; Ortssprecher

(1) 'Die Tatigkeit der ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder

erstreckt sich auf die Mitwirkung bei den Beratungen und Ent-

scheidungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse. >Aufler-

dem kdnnen einzelnen Mitgliedern besondere Verwaltungs- und

Uberwachungsbefugnisse nach niherer Vorschrift der Geschifts-

ordnung ﬁbertragen werden.

(2) Die ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder erhalten fiir
ihre Tdtigkeit als Entschddigung einen Pauschalbetrag von
ONALIICh oo € / ein Sitzungsgeld von fe ... €
fiir die notwendige Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderats

oder eines Ausschusses.

(3) *Gemeinderatsmitglieder, die Arbeitnehmer oder Arbeitneh-
merinnen sind, haben auferdem Anspruch auf Ersatz des ihnen
entstandenen nachgewiesenen Verdienstausfalls. ?Selbststindig
Titige erhalten eine Pauschalentschidigung von .............. €je
volle Stunde fiir den Verdienstausfall, der durch Zeitversiumnis
ihrer beruflichen Tatigkeit entstanden ist. *Sonstige Gemein-
deratsmitglieder, denen im beruflichen oder hiuslichen Bereich
ein Nachteil entsteht, der in der Regel nur durch das Nachho-
len versiumter Arbeit oder die Inanspruchnahme einer Hilfskraft
ausgeglichen werden kann, erhalten eine Pauschalentschidigung
177) | € je volle Stunde. *Die Ersatzleistungen nach

diesem Absatz werden nur auf Antrag gewihrt.

(4) Die chrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder erhalten fiir
auswartige Tatigkeit Reisekosten und Tagegelder nach den Be-

stimmungen des Bayerischen Reisekostengesetzes.
(5) Die Absitze 2 bis 4 gelten fiir Ortssprecher entsprechend.
§ 4° Erster Biirgermeister / Erste Biirgermeisterin

Der erste Bd;:germez'ster/ Die erste Biirgermeisterin ist Ebrenbeamter /
Ebrenbeamtin — Beamter / Beamtin auf Zeit.

§ 5* Weitere Biirgermeister und Biirgermeisterinnen
Die weiteren Biirgermeister und Biirgermeisterinnen sind
Ehrenbeamte / Beamte auf Zeit.

Alternativ:
Der / Die zweite — dritte — Biirgermeister / Biirgermeisterin ist
Ebrenbeamter / Ebrenbeamtin — Beamter / Beamtin auf Zeit.

§ 6° Berufsmifige Gemeinderatsmitglieder
Der Gemeinderat wihlt zur verantwortlichen Leitung der nach-
stehenden Aufgabengebiete berufsmifige Gemeinderatsmit-

glieder auf die Dauer von ........cccvvvveneee. Jahren:

Hauptamt (Geschiftsleitung),
Finanzangelegenheiten (Stadtkimmerer),

Bauangelegenheiten (Stadtbaurat),

§ 7 Inkrafttreten

'Diese Satzung tritt am ...............ooeevvviriiiuninnnnn. in Kraft.
2Gleichzeitig tritt die Satzung zur Regelung von Fragen des
ortlichen Gemeindeverfassungsrechts vom .......................
aufler Kraft.

(Ort, Datum)

(Erster Biirgermeister oder erste Biirgermeisterin /

Oberbiirgermeister oder Oberbiirgermeisterin)

2 Moglich ist auch der Erlass einer eigenen Entschadigungssatzung nach Art. 20a GO. In diesem Fall ist § 3 entbehrlich.

3 Die Regelung ist entbehrlich, wenn die Rechtsstellung des ersten Blirgermeisters oder der ersten Blirgermeisterin der gesetzlich in Art. 34 Abs. 1 Satz 3

oder Abs. 2 Satz 2 GO vorgesehenen entspricht oder eine eigene Rechtsstellungssatzung erlassen wurde.

4 Die Regelung ist entbehrlich, wenn die Rechtsstellung der weiteren Blirgermeister der gesetzlich in Art. 35 Abs. 1 Satz 2 GO vorgesehenen

entspricht oder eine eigene Rechtsstellungssatzung erlassen wurde.
5 Nurin Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern moglich, vgl. Art. 40, 41 GO.
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GESCHAFTSORDNUNGSMUSTER DES
BAYERISCHEN GEMEINDETAGS

Erlduterungen zu den Aktualisierungen

Dr. Andreas Gal, Bayerischer Gemeindetag

Der Bayerische Gemeindetag hat erstmals fiir die Wahlperio-
de 2002/2008 ein eigenes Geschiftsordnungsmuster auf der
Grundlage der ehemaligen amtlichen Mustergeschiftsordnung
des Bayerischen Staatsministeriums des Innern® herausgegeben.
Dieses Muster wurde 2008 konzeptionell fortentwickelt, indem
u.a. ein Muster fiir grofere und eines fiir kleinere Gemeinden,
Mirkte und Stidte (im Folgenden: Gemeinden) zur Verfiigung
gestellt wurde. Daran wird weiter festgehalten. Der Unter-
schied zwischen diesen Geschiftsordnungsmustern liegt im We-
sentlichen darin, dass das Geschiftsordnungsmuster fiir gro-
Bere Gemeinden Regelungen zu Bildung, Zustindigkeiten und
Geschiftsgang von (vorberatenden oder beschliefenden) Aus-
schiissen enthalt (vgl. §§ 7 bis 10, § 36). Mit anderen Worten:
Bildet ein Gemeinderat Ausschiisse, ist grundsitzlich das Ge-
schiftsordnungsmuster fiir grofiere Gemeinden einschligig.?
Es wird also weiter von einer Empfehlung abgesehen, ab wel-
cher Einwohnerzahl eine Gemeinde zu den kleineren oder gré-
Reren in diesem Sinne zu rechnen ist. Die nachfolgend zitierten
Paragrafen beziehen sich auf die Geschiftsordnungsmuster fiir
kleinere und grofere Gemeinden (bei Mehrfachzitaten in dieser
Reihenfolge). Auf inhaltliche Abweichungen zwischen den Mus-

tern wird gegebenenfalls hingewiesen.

Beibehalten wird auch die mit der 2008 erfolgten Aktualisie-
rung eingefiihrte Grundkonzeption der Kompetenzverteilung
zwischen erstem Biirgermeister, Gemeinderat und Ausschiis-
sen. Danach wird vorgeschlagen, den Kompetenzbereich des
ersten Biirgermeisters bzw. der Verwaltung durch entsprechen-
de Spielrdume bei der Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln
und in Bauangelegenheiten zu stirken (vgl. § 8 Abs. 2 bzw. § 13
Abs. 2). Gleichzeitig sieht das Muster fiir grofere Gemeinden
die Bildung beschliefender Ausschiisse vor, denen bestimmte
fachliche Angelegenheiten zur eigenstindigen Erledigung iiber-

tragen werden, sodass sich der hierdurch entlastete Gemeinde-

1 Bek.vom 20.02.1990, AlIMBL. S. 291.

rat auf grundlegende, fiir die Gemeinde wichtige Angelegenhei-
ten und Planungen konzentrieren kann (§ 1 Abs. 2, §§ 2 und 9).
Vorberatende Ausschiisse werden dagegen nur zuriickhaltend
empfohlen, beispielhaft erwihnt ist lediglich der — dann vorbe-
ratend und beschliefend titige — Haupt- und Finanzausschuss
zur Vorberatung der Haushaltssatzungen und Nachtragshaus-
haltssatzungen einschlieflich ihrer Anlagen und Bestandteile

(§ 8 Abs. 2 Nr. 1). Denn es ist zweifelhaft, ob vorberatende Aus-
schiisse zu einer Arbeitserleichterung beitragen, zumal dieselbe
Angelegenheit hiufig mit denselben Argumenten im selben Um-
fang doppelt (im vorberatenden Ausschuss und im Plenum) be-
handelt werden muss.2 Fiir kleinere Gemeinden sind Ausschiis-

se — wie oben dargestellt — nicht vorgesehen.

Ein zentrales Thema bei der Uberarbeitung der Geschiftsord-
nungsmuster fiir die Wahlperiode 2014/2020 war die Digitalisie-
rung der Gremienarbeit.* In diesem Zeitraum haben zahlreiche
weitere Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften Ratsinfor-
mationssysteme eingerichtet und den Sitzungsdienst digitali-
siert. Wihrend 2013 von den rund 1.400 Verwaltungseinheiten —
Einheitsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaften — ca. 400
ihren Sitzungsdienst papierlos ,gemanagt haben, diirfte sich
die Zahl nach Schitzungen verschiedener Anbieter zwischen-
zeitlich verdoppelt haben. Aufgrund des personellen Wechsels in
den Gremien im Zuge der allgemeinen Gemeinde- und Land-
kreiswahlen 2020 ist zu erwarten, dass die ,Technikaffinitit“ der
ersten Biirgermeister und der Ratsmitglieder in der Wahlperi-
ode 2020/2026 weiter zunehmen wird. Daher wurden die Ge-
schiftsordnungsmuster unter Beriicksichtigung der einschligi-
gen Rechtsprechung auch in diesem Bereich weiterentwickelt.
Die Anlagen ,Zugangserffnung fiir die elektronische Kommu-
nikation® und ,Muster Datenschutzbelehrung Ratsinformati-
onssystem“ wurden tiberarbeitet; neu hinzu kommt ein Muster
,,Erhebung personenbezogener Daten, Einwilligung in die Ver-
offentlichung personenbezogener Daten von Ratsmitgliedern®.
Dennoch gilt: Die 6rtlichen Gegebenheiten in den Gemein-
den sind unterschiedlich, auch weiterhin ist auf Mandatstrager
Riicksicht zu nehmen, die tiber keinen Internetanschluss verfii-
gen oder die technischen Mdglichkeiten nicht fiir die Mandats-

ausiibung nutzen wollen. Eine »Zwangs-Computisierung® ist

2 Eine Ausnahme mag in diesem Zusammenhang der Rechnungsprifungsausschuss darstellen, fiir den bereits gesetzliche Regelungen zur

Zusammensetzung (Art. 103 Abs. 2 GO) und Zustandigkeit (Art. 103 Abs. 1 GO) bestehen. Zur Bildung von Rechnungspriifungsausschiissen

FSt. 1980 Rn. 47; Reigl, KommP BY 1984, S. 106/107.

3 Vgl. Keller, KommP BY 2008, S. 82; Biichner, apf 2008, S. B 73/B 74, der in diesem Zusammenhang aber auf die Mdglichkeit hinweist, vorberatende
Ausschusse generell nichtoffentlich tagen zu lassen mit dem Ziel, ,Fronten in einer vollig freien und ungezwungenen Aussprache zu klaren”.
Allerdings missen dann in der &ffentlichen Sitzung des Gemeinderats, in der die Beratung und Beschlussfassung zu der zuvor in nichtoffentlicher

Ausschusssitzung vorberatenen Angelegenheit erfolgt, die wesentlichen Argumente nochmals angesprochen werden. Vgl. dazu BayVGH,
B.Vv.17.01.1989 — 4 C 88.1823, FSt. 1989 Rn. 202; Prandl/Zimmermann/Biichner/Pahlke, Erl. 6.3 zu Art. 52 GO; Widtmann/Grasser/Glaser,
Art. 45 GO Rn. 15. § 36 Abs. 1 des Geschaftsordnungsmusters fiir groRere Gemeinden wére entsprechend anzupassen.

4 Vvgl. Gak, BayGT 2014, S. 135.
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daher nicht moglich, die Teilnahme an einem Ratsinformations-

system soll weiterhin freiwillig bleiben.®

Dagegen hat sich der Arbeitskreis weiterhin und aus gutem
Grund gegen die Aufnahme von Regelungen zu sogenannten
Biirgerinformationssystemen in die Geschiftsordnungsmuster
ausgesprochen. Diese Thematik beriihrt weniger die Rechtsbe-
zichungen zwischen den Gemeindeorganen und innerhalb des
Gemeinderats (vgl. Art. 32 Abs. 4 Satz 1, 33 Abs. 1 Satz 1, 37 Abs.
2 Satz 1, 45 Abs. 2 GO) als vielmehr das Spannungsverhiltnis
zwischen gemeindlicher Offentlichkeitsarbeit und datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen. Pauschale Vorgaben oder Empfeh-
lungen sind hier unangemessen, letztlich muss jede Gemeinde
unter Berticksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten selbst iiber
die Zweckmifigkeit und Umsetzbarkeit verschiedener Mafinah-
men entscheiden. Insoweit wird auf die einschligige Literatur
und Auﬁerungen des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
sowie des Bayerischen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
(BayLfD) hingewiesen, namentlich zur Veréffentlichung von Ta-
gesordnungen Sffentlicher Sitzungen®, von Sitzungsunterlagen’
oder Niederschriften® im Internet und zu Live-Ubertragung von

Gemeinderatssitzungen®.

Ein weiteres Anliegen des Bayerischen Gemeindetags war die
geschlechtsneutrale Formulierung der Geschiftsordnungsmus-
ter. Diese Versionen sind in vorliegendem Heft abgedruckt. Um
die Anpassung der Formulierungen vor Ort zu etleichtern, ste-
hen unseren Mitgliedern im Intranet zusitzlich Word-Datei-
en mit den Varianten ,erster Biirgcrmeistcr“ und ,erste Biir-
germeisterin“ zur Verfiigung.*® Es wird aber um Verstindnis
gebeten, dass sich die nachfolgenden Erliuterungen aus Griin-
den der besseren Lesbarkeit an der nicht personen- bzw. ge-
schlechtsbezogenen, sondern organbezogenen Wortwahl der
derzeitigen GO orientieren. Soweit nicht bereits geschlechts-

neutrale Formulierungen verwendet werden, schlieft die ge-

wihlte minnliche Form alle anderen geschlechtlichen Formen

gleichberechtigt ein.

Selbstverstandlich wurden bei der Uberarbeitung der Geschafts-
ordnungsmuster zwischenzeitliche Rechtsinderungen ebenso

beriicksichtigt wie aktuelle Rechtsprechung.

Die Muster nebst Anlagen sind mit dem Bayerischen Staatsmi-
nisterium des Innern, fiir Sport und Integration sowie dem Bay-
erischen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz (BayL{fD) ab-
gestimmt. Die wesentlichen Ergénzungen sollen nachfolgend

dargestellt werden.™

Elektronische Ladung des Gemeinderats

Im Rahmen der Aktualisierung der Geschiftsordnungsmuster
fiir die Wahlperiode 2014/2020 hat der Bayerische Gemeinde-
tag aus Griinden der Rechtssicherheit noch von der Aufnah-

me einer Regelung zur elektronischen Ladung des Gemeinderats
mittels Ratsinformationssystem abgesehen.*? Eine elektroni-
sche Ladung wurde nur per E-Mail ,unter Beifligung der Tages-
ordnung* (vgl. Art. 46 Abs. 2 Satz 2 GO) als PDF-Datei oder,
soweit es sich um nichtdffentliche Tagesordnungspunkte han-
delte oder schutzwiirdige Daten enthalten waren, durch Ein-
ladung und Versand der Tagesordnung durch De-Mail oder in
verschliisselter Form empfohlen. Diese Zuriickhaltung kann auf-
gegeben werden, nachdem der Bayerische Verwaltungsgerichts-
hof (BayVGH) in einer begriiffenswerten Entscheidung vom
20.06.2018 klargestellt hat, dass die Gemeindeordnung es zu-
lasse, ,an die mit einer elektronischen Ladung einverstandenen
Ratsmitglieder eine unverschliisselte E-Mail zu versenden, in
der lediglich Zeit und Ort der Sitzung mitgeteilt werden, wih-
rend die zugehdrige Tagesordnung nur iiber einen in der Mail
enthaltenen Link im gemeindlichen Ratsinformationssystem
eingesehen werden kann“.** Damit hat der BayVGH den Weg

tiir eine Geschéftsordnungsregelung zur Ladung der Ratsmit-

5  Sozu Recht Papsthart, BayVBIl. 2015, S. 37/45; vgl. auch BayVGH, Urt. v. 20.06.2018 — 4 N 17.1548 (juris) Leitsatz 1.

6  Petri/Haag, BayVBl. 2014, S. 161/162 f.

7  BayLfD, Nr. 9.4 des 20. Tatigkeitsberichts 2002; Nr. 6.4 des 24. Tatigkeitsberichts 2010; Petri/Haag, BayVBl. 2014, S. 161/163;
vgl. auch Papsthart, BayVBl. 2015, S. 37/42; GaB, BayGT 2014, S. 135/139. Zur Unzul&ssigkeit der Versffentlichung eines von
Ratsmitgliedern gestellten und unterzeichneten Antrags auf der Facebook-Seite der Gemeinde vgl. Nr. 6.8 des 27.

Tatigkeitsberichts 2016 des BayLfD. Die Tatigkeitsberichte des BayLfD sind unter www.datenschutz-bayern.de abrufbar.

8  Vvgl. die Antworten des Bayerischen Staatsministeriums des Innern auf Schriftliche Anfragen aus der Mitte des Bayerischen Landtags,
LT-Drs. 17/17181 vom 01.06.2017, S. 16, und LT-Drs. 17/19813 vom 22.06.2018, S. 1 f.; BayLfD, Schreiben vom 16.06.2017,
FSt. 2018 Rn. 42; Nr. 6.10 des 27. Tatigkeitsberichts 2016. Die Tatigkeitsberichte des BayLfD sind unter www.datenschutz-bayern.de,

die LT-Drs. unter www.bayern.landtag.de/dokumente abrufbar.

9  BayLfD, Nr. 6.10.1 des 27. Tatigkeitsberichts 2016, abrufbar unter www.datenschutz-bayern.de; Petri/Haag, BayVBl. 2014, S. 161/164;

Gal3, BayGT 2014, S. 135/141; Papsthart, BayVBIl. 2013, S. 645/650.

10 Vgl. Rundschreiben 5/2020 des Bayerischen Gemeindetags vom 23.01.2020.

11 Vollstandige und umfassende Erladuterungen der Geschaftsordnungsmuster finden sich in GaR/Keller, Kommunale Geschaftsordnungen Bayern,

erschienen im Carl Link Kommunalverlag.

12 vgl. GaB, BayGT 2014, S. 135/137. Zum damaligen Meinungsstand auch Grochtmann, BayVBLl. 2013, S. 677;
im Nachgang Papsthart, BayVBl. 2015, S. 37/38; Scheidler, KommP BY 2016, S. 282/283.
13 So Leitsatz 1 des Urt. v. 20.06.2018 — 4 N 17.1548, juris = KommP BY 2019, S. 22; FSt. 2019 Rdn. 86.
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glieder iiber Ratsinformationssysteme gedffnet, gleichzeitig aber
klargestellt, dass die einzelnen Ratsmitglieder mit dieser Form
der Ladung auch einverstanden sein miissen. Eine ,Zwangs-
Computisierung* ist daher nicht moglich, es besteht ein Wahl-
recht der Ratsmitglieder.™

Vor diesem Hintergrund enthilt das neue Geschiftsordnungs-
muster des Bayerischen Gemeindetags nunmehr vier Varianten
in Bezug auf die Form der Ladung und der Bereitstellung der
Sitzungsunterlagen:

- Ladung per E-Mail und Bereitstellung der Tagesordnung nebst
Sitzungsunterlagen mittels Link auf das Ratsinformationssys-
tem (§ 20 bzw. § 25 Varjante 1),

- schriftliche Ladung oder elektronische Ladung mittels Ratsin-
formationssystem geméaf Variante 1 (§ 20 bzw. § 25 Variante 2),

- schriftliche oder elektronische Ubermittlung der Tagesord-
nung und der Sitzungsunterlagen (ohne Ratsinformationssys-
tem; § 20 bzw. § 25 Variante 3),

- schriftliche Ubermittlung der Tagesordnung und der Sitzungs-
unterlagen (§ 20 bzw. § 25 Variante 4).

Die Variante 1 ist fiir diejenigen Gemeinderéte gedacht, deren
samtliche Mitglieder mit der rein elektronischen Abwicklung
des Ladungsverfahrens iiber ein Ratsinformationssystem einver-
standen sind.*® Damit eriibrigen sich Ausfiihrungen zu einer pa-
rallel dazu stattfindenden schriftlichen Ladung derjenigen Rats-
mitglieder, deren Einverstindnis nicht vorliegt (in diesem Fall
ist Variante 2 einschligig). Die grundlegenden Anforderungen
an ein Ratsinformationssystem sind im Geschiftsordnungsmus-
ter definiert. Es handelt sich um einen ,technisch individuell ge-
gen Zugriffe Dritter geschiitzten Bereich“, den die Gemeinde

in der Regel iiber einen Drittanbieter einrichtet. Vereinfacht ge-
sagt ist das Ratsinformationssystem ein Portal, auf dem die Do-
kumente abgelegt und auf das ein bestimmter Personenkreis aus
der Gemeindeverwaltung und die Ratsmitglieder mit einem in-
dividuellen Passwort und bestimmten Nutzungsrechten (z. B.
Verinderbarkeit, Speicherbarkeit, Ausdruck mit oder ohne Was-
serzeichen) zugreifen konnen. Ein unbefugter Zugriff durch
Dritte ist damit ausgeschlossen. Die Ausgestaltung und die
Funktionen solcher Systeme sind vielschichtig. Erwigt der Ge-
meinderat die Anschaffung eines Ratsinformationssystems, er-
scheint empfehlenswert, sich von verschiedenen Anbietern de-
ren Produkte vorfiihren zu lassen und an die Bediirfnisse der
Gemeindeverwaltung und der Ratsmitglieder angepasste Ange-
bote einzuholen. Dabei sollte insbesondere auch die Datensi-
cherheit thematisiert werden, an die je nach Ausgestaltung des

Systems und Ausstattung der Ratsmitglieder ganz unterschied-

14 Vgl. oben Fn. 5.

liche Anforderungen gestellt werden miissen. Eine Hilfestellung
bietet hier das mit dem Bayerischen Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz abgestimmte Muster ,Datenschutzbelehrung Rat-

sinformationssystem®, das insbesondere die fiir die Ratsmitglie-
der wesentlichen datenschutzrechtlich relevanten Themen an-

reiflt (dazu sogleich).

Variante 2 enthilt einen Formulierungsvorschlag fiir die Ge-
meinden, die ein solches Ratsinformationssystem einsetzen
wollen, in deren Gremien sich aber nicht alle Ratsmitglieder am
elektronischen Verfahren beteiligen, sondern die Ladung nebst
Unterlagen weiterhin schriftlich zur Verfiigung gestellt bekom-
men wollen. Die Regelungen zum Zugang im Falle einer elek-
tronischen Ladung in Abs. 2 und zur Ladungsfrist in Abs. 4
sind identisch mit den entsprechenden Regelungen in Varian-
te 1. Besonderheiten ergeben sich allerdings in Abs. 1 und Abs.
3 zur Ladung (,schriftlich unter Beifiigung der Tagesordnung
oder elektronisch®) und Bereitstellung von Sitzungsunterlagen

(»schriftlich oder elektronisch im Ratsinformationssystem®).

Die Variante 3 eignet sich fiir solche Gemeinden, die wegen der
damit verbundenen Kosten (noch) kein Ratsinformationssystem
anschaffen, aber dennoch die Gremienarbeit digitalisieren wol-
len. Gleichzeitig wird unterstellt, dass nicht alle Ratsmitglieder
bereit sind, am Verfahren der elektronischen Ladung teilzuneh-
men. Der wesentliche Unterschied zur Variante 2 besteht dar-
in, dass das elektronische Verfahren mittels E-Mail oder — aus
Griinden des Datenschutzes und der Datensicherheit — mittels
De-Mail oder unter Einsatz von Verschliisselungstechnik abge-
wickelt wird. Allerdings ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen,
dass dies mit einem entsprechenden zeitlichen und technischen
Aufwand verbunden ist. Diese Variante war bereits in § 20 bzw.
§ 25 des Geschiftsordnungsmusters 2014 als Alternative 2 ent-

halten; auf die Erlduterungen hierzu wird Bezug genommen.*

Gleiches gilt fiir Variante 4 mit der herkdmmlichen, ausschliefi-

lich schriftlichen Ladung der Ratsmitglieder.

Bei allen Varianten werden bewusst die Begriffe ,elektronische
Form*“ oder ,,schriftliche Form* gemieden, um sich klar von dem
Schriftformerfordernis nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz
und den dort enthaltenen Vorgaben zur Ersetzung der schrift-
lichen durch die elektronische Form abzugrenzen (vgl. Art. 3a
Abs. 2 BayVwVIG).

Fiir die Erdffnung der elektronischen Kommunikation muss das

Ratsmitglied eine elektronische Adresse mitteilen, unter der der

15 Vgl. dazu bereits das Rundschreiben 49/2018 des Bayerischen Gemeindetags vom 06.11.2018 im Nachgang zur Entscheidung des BayVGH vom 20.06.2018.

16 GaR, BayGT 2014, S. 135/136 ff.
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Schriftverkehr erfolgen soll (vgl. § 4 Abs. 3). Hier kann auf das
aktualisierte und mit dem Bayerischen Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz (BayLfD) abgestimmte Muster ,Zugangser-
6ffnung fiir die elektronische Kommunikation“ zuriickgegrif-
fen werden. Mdglich wire auch die Zuteilung gemeindlicher
E-Mail-Adressen an die Ratsmitglieder. Entscheiden sich Rats-
mitglieder fiir eine elektronische Ladung, werden die Sitzungs-
unterlagen ebenfalls elektronisch zur Verfiigung gestellt, auch
wenn andere Ratsmitglieder weiterhin ein schriftliches Verfah-
ren wiinschen. Dies wird in § 20 bzw. § 25 (Varianten 2 und 3)
Abs. 3 Satz 3 ausdriicklich klargestellt. Ziel soll gerade der pa-
pierlose Sitzungsdienst sein. Von der Einfiihrung eines zusitz-
lichen ,Service* der Verwaltung, neben dem elektronischen Ver-
fahren Ausdrucke der im Ratsinformationssystem eingestellten
Unterlagen an die Ratsmitglicdcr herauszugcben, wird aus ver-
waltungsSkonomischen und nicht zuletzt Skologischen Griin-

den dringend abgeraten.

Wichtig fiir eine ordnungsgemifle Ladung ist in jedem Fall, dass
das in der Praxis angewandte Ladungsverfahren auch tatsich-
lich den Regelungen in der Geschiftsordnung entspricht (was

in oben zitiertem, vom BayVGH 2018 entschiedenen Fall lei-
der nicht zutraf, so dass die in der gegenstindlichen Sitzung be-
schlossene Satzung wegen des Ladungsmangels fiir unwirksam
erklirt wurde)! Falls erforderlich sind die Formulierungen in den
Geschiftsordnungsmustern entsprechend anzupassen. Dies gilt

insbesondere auch, wenn sich im Laufe der Wahlperiode An-

derungen beim Anbieter des Ratsinformationssystems ergeben

sollten (z.B. statt Link Aufruf einer App). Verstofe gegen die

Anforderungen des Datenschutzes und der Datensicherheit sind
dagegen fiir die rein kommunalrechtlich zu beantwortende Fra-

ge einer ordnungsgemaflen Ladung nicht relevant.*”

Ladung unter Nutzung einer Cloud?

Nicht in die Geschiftsordnungsmuster Eingang gefunden hat
eine weitere Variante, nach der in der E-Mail zur Ladung der
Ratsmitglieder auf die in einer Cloud (z. B. Bayern-Box; Drop-
box; KommSafe u.a.) abgelegte Tagesordnung nebst Sitzungs-
unterlagen verlinkt wird. Ein solches Verfahren entspriche zwar
grundsitzlich den vom BayVGH in oben zitierter Entscheidung
vom 20.06.2018 konkretisierten kommunalrechtlichen Mindest-
anforderungen (Anstoffunktion). Gleichwohl wird die Aufnah-
me einer solchen Cloud-Losung in die Geschiftsordnung we-
gen ihrer Unwigbarkeiten im Hinblick auf Datensicherheit und
Datenschutz, aber auch aus praktischen Erwigungen und in
Abstimmung mit dem Bayerischen Staatsministerium des In-

nern nicht empfohlen. Zwar gibt es neben den rein passwort-

17 BayVGH, Urt.v. 20.06.2018 — 4 N 17.1548, Rn. 34 (juris).

geschiitzten Datenablagen verschiedener Anbieter auch solche
Produkte, die eine Datenverschliisselung bereits vor der Uber-
tragung der Daten an die Cloud vorsehen. Anders als beim Ein-
satz eines Ratsinformationssystems erfolgt bei Inanspruch-
nahme dieser Dienste aber in der Regel kein Abschluss eines
Auftragsverarbeitungsvertrags, in dem individuelle Regelun-
gen ctwa zu Datenverfiigbarkeit und Betriebssicherheit, Ort

der Datenverarbeitung, Datensicherungsmafinahmen, Zugriffs-
steuerung oder Haftung des Anbieters getroffen werden. Hinzu
kommt, dass eine Cloud im Wesentlichen als Plattform zum Da-
tenaustausch dient, es jedoch iiblicherweise an einer Datenbank-
struktur fehlt. Die elektronische Ladung ist regelmiRig nur ein
Bestandteil des elektronischen Sitzungsdienstes. Fiir papierlo-
se Recherchemdglichkeiten durch die Ratsmitglieder z. B. in Ta-
gesordnungen oder Sitzungsunterlagen ist eine Cloud ungeeig-
net. Ferner ist im Vergleich zum passwortgeschiitzten Zugang zu
einem Ratsinformationssystem der Zugriff auf die Cloud eher
aufwindig: Neben dem Versand eines Links zur Cloud per E-
Mail bedarf es jeweils der Ubermittlung eines Zugangs-Pass-
worts, das nicht und jedenfalls nicht zusammen mit dem Link
mit einfacher Mail tibermittelt werden sollte. Manche Cloud-
Anbieter sehen zudem ein Ablaufdatum innerhalb einiger Tage
vor. Schlielich ist zu beriicksichtigen, dass Ratsinformations-
systeme weitere Funktionen und Steuerungsmdglichkeiten ent-
halten, die eine bloRe Cloud nicht bietet (z. B. Verzahnung mit
Homepage der Gemeinde; Verhinderung eines Downloads oder
Ausdrucks von Dokumenten bzw. Ausdruck mit Wasserzeichen

etc.).

Der Bayerische Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
(BayLfD) hat den Verzicht auf eine Cloud-L&sung ebenfalls be-
griifit.

Hinweise zur Formulierung der Tagesordnung

Die datenschutzrechtlich korrekte Formulierung der Tagesord-
nung ist immer wieder Gegenstand von Anfragen. Denn die Ta-
gesordnung der Sffentlichen Sitzungen ist nach Art. 52 Abs. 1
Satz 1 GO spitestens am dritten Tag vor der Sitzung ortsiiblich
bekannt zu machen. Dartiber hinaus stellen viele Gemeinden die
Tagesordnungen der 6ffentlichen Sitzungen der Gemeinderi-
te und Ausschiisse auf ihrer Homepage zur Einsicht bereit. Die
Nennung personenbezogener Daten (z.B. Name des Bauherrn,
Vertragspartners 0.4.) oder sonst schutzbediirftiger Daten (z.B.
Namen von Bietern im Ausschreibungsverfahren) in der Tages-
ordnung diirfte aber nur in Ausnahmefillen zur Information der
Offentlichkeit iiber den Inhalt der (6ffentlichen) Sitzung im da-
tenschutzrechtlichen Sinne erforderlich sein (vgl. Art. 5 Abs. 1
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Satz 1 Nr. 1 BayDSG).*® Dagegen ist die Kenntnis dieser Daten
fiir die Ratsmitglieder in der Regel wichtige Grundlage fiir eine

ordnungsgemifie Beschlussfassung.*®

Vor diesem Hintergrund wurde in § 24 Abs. 2 Satz 2 eine Re-
gelung aufgenommen, wonach schutzwiirdige Daten zur Kon-
kretisierung der Beratungsgegenstinde den Ratsmitgliedern
regelmifig gesondert — in den Sitzungsunterlagen, mittels
Tischvorlagen oder miindlich im Rahmen der Sitzung — zur
Verfiigung gestellt werden sollten. Die in § 24 Abs. 2 Satz 1 for-
mulierten Anforderungen an eine ordnungsgemifie Ladung,
nimlich die hinreichend konkret formulierte Tagesordnung,?°
diirften in der Regel ohne die Nennung dieser Daten einzuhal-
ten sein. In Bauangelegenheiten muss beispielsweise in der Ta-
gesordnung (auch fiir die Offentlichkeit) erkennbar sein, was
und wo gebaut wird (z. B. ,Errichtung eines Mehrfamilienhau-
ses auf dem Grundstiick FL.Nr. ..., Gemarkung ...., Miiller-
strafle 9*), nicht dagegen, wer baut. Die Ratsmitglieder sollten
daher nur in den Sitzungsunterlagen iiber den Namen des Bau-
herrn informiert werden, um eine persénliche Beteiligung nach
Art. 49 GO priifen zu kénnen und die notwendige 6ffentliche
Kontrolle auszuiiben.?* Damit eriibrigt sich auch die Erstellung
zweier unterschiedlicher Versionen der Tagesordnung einer 6f-
fentlichen Sitzung (eine fiir die Ratsmitglieder mit schutzwiirdi-
gen Daten, eine ohne diese Daten zur ortsiiblichen Bekanntma-
chung und Veréffentlichung auf der Homepage der Gemeinde).
Die — konkret ausformulierte — Tagesordnung zur nichtéffent-
lichen Sitzung steht dagegen von vornherein nur den Ratsmit-
gliedern zur Verfiigung, insoweit kann von § 24 Abs. 2 Satz 2

abgewichen werden.

Fiir den Fall, dass personenbezogene Daten in der 6ffentlichen
Sitzung zur Ansprache kommen, hat der Bayerische Landesbe-
auftragte fiir den Datenschutz (BayLfD) darauf hingewiesen,
dass dies nur vor der ,Sitzungsoffentlichkeit” und im Grundsatz
in ,fliichtiger, nicht in einem Medium (z.B. Internet) verstetig-
ter und auswertbarer Form erfolge und im Ubrigen gemiR

Art. 54 Abs. 3 Satz 2 GO auch ein Einsichtsrecht in Niederschrif-
ten 6ffentlicher Sitzungen bestehe.* Insoweit ist das von den

Betroffenen also hinzunehmen.

18 Vgl. Petri/Haag, BayVBl. 2014, S. 161/162 f.

Der Umgang mit Sitzungsunterlagen

Die Sorgfalts- und Verschwiegenheitspflichten der Ratsmitglie-
der ergeben sich unmittelbar aus Art. 20 GO und gelten unab-
hingig davon, ob die Ladung schriftlich oder elektronisch er-
folgt. Gleichwohl sind an den Umgang mit elektronischen
Dokumenten der Gemeinde andere (technische) Anforderungen
gekniipft, um der Verschwiegenheitspflicht gerecht zu werden.
Hiermit muss sich jedes Ratsmitglied auseinandersetzen, das
den Zugang fiir eine elektronische Kommunikation mit der Ge-
meinde zur Ausiibung seines Mandats er6ffnet. Auf diese Not-

wendigkeit soll § 4 hinweisen.

Neu aufgenommen wurde dabei die Regelung in § 4 Abs. 2 zum
Umgang mit Sitzungsunterlagen. Beschlussvorlagen auch fiir
offentliche Sitzungen sind Ausarbeitungen der Verwaltung, die
grundsatzlich nur der internen Information der Mitglieder des
Gemeinderats oder eines Ausschusses dienen. Diese diirfen von
einzelnen Ratsmitgliedern weder an die Presse herausgegeben
noch sonst — etwa auf der Homepage einer Partei, in einem ei-
genen Blog o0.4. — verffentlicht werden.?? Dies folgt bereits aus
der Zweckbestimmung der Sitzungsunterlagen, die allein dazu
dienen, die entsprechenden Sitzungen der Gremien sachgerecht
vorzubereiten. Dem steht auch nicht entgegen, dass eine Ge-
meinde gegebenenfalls auf ihrer Homepage vor der Sitzung des
Gremiums neben der Tagesordnung eine kurze Zusammenfas-
sung des Sachverhaltes einstellt, weil diese Informationen in der
Regel einen wesentlich geringeren Umfang haben als die umfas-
senden Unterlagen mit Hintergrundinformationen und perso-
nenbezogenen Daten fiir der Ratsmitglieder.>* Dies wird in

§ 4 Abs. 2 Satz 1 klargestellt.

Eine Veroffentlichung von Beschlussvorlagen und weiterer Sit-
zungsunterlagen durch Ratsmitglieder sollte daher — wenn
iiberhaupt — nur unter engen Voraussetzungen zugelassen wer-
den. Die Veréffentlichung von Unterlagen zu nichtéffentlichen
Sitzungen wird in § 4 Abs. 2 Satz 3 von vornherein ausgeschlos-
sen. Im Ubrigen bedarf die Veréffentlichung von Unterlagen
nach § 4 Abs. 2 Satz 2 der Zustimmung des ersten Biirgermeis-
ters als Leiter der Gemeindeverwaltung und des Gemeinderats,
dessen Arbeit durch die Verdffentlichung tangiert sein kann.
Damit ist eine Ver6ffentlichung von Sitzungsunterlagen durch

ein einzelnes Ratsmitglied unmittelbar nach deren Erhalt und

19 Vgl. nur Art. 49 Abs. 1 GO und die in § 24/§ 29 Abs. 2 S&tze 1 und 2 hierzu normierte Mitwirkungspflicht der Ratsmitglieder.

20 BayVGH, Urt.v. 10.12.1986 — 4 B 85 A.916, BayVBl. 1987, S. 239/242.

21 Vgl. dazu BayLfD, 27. Tatigkeitsbericht 2016, Nr. 6.9, abrufbar unter www.datenschutz-bayern.de;

Rundschreiben des Bayerischen Gemeindetags Nr. 29/2014 vom 14.07.2014.

22 BayLfD Schreiben v. 16.06.2017, FSt. 2018 Rn. 42 Ziff. 2.

23 vgl. IMSv. 18.12.2001, FSt. 2002 Rn. 125; OVG Sachsen, B. v. 08.07.2016 — 4 B 366/15, NVWZ-RR 2016, S. 834; VG Bayreuth,

Urt. v. 07.07.2015 — B 5 K 14.550 (juris); Petri/Haag, BayVBl. 2014, S. 161/163.

24 S0 OVG Sachsen, B. v. 08.07.2016 — 4 B 366/15, NVWZ-RR 2016, S. 834, Rn. 6, 8 (juris).
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vor der nichsten Gemeinderatssitzung nicht zulissig. Im Rah-
men der Zustimmungsentscheidung ist zunichst zu priifen, ob
die Unterlagen nur offenkundige oder unbedeutende und daher
nicht geheimhaltungsbediirftige Tatsachen enthalten. Die Be-
griffe sind dem Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GO entnommen und ent-
sprechend auszulegen. Offenkundig ist danach eine Tatsache,
von der jedermann Kenntnis hat oder durch Nutzung allgemein
zuginglicher Informationsquellen haben kann.? Fiir die Fra-
ge, ob in der Sitzungsunterlage enthaltene Tatsachen ihrer Be-
deutung nach nicht geheimhaltungsbediirftig sind, ist letztlich
eine Wertung anhand des Inhalts unter Beriicksichtigung der
Gesamtumstinde wie etwa Stand der Beratung oder Zweck der
Veréffentlichung vorzunehmen.?¢ Unabhingig davon sind stets
die allgemeinen Belange des Datenschutzes zu beriicksichti-
gen. Nicht selten enthalten Beschlussvorlagen und Sitzungsun-
terlagen personenbezogene Daten, deren Weitergabe an Dritte
aus datenschutzrechtlicher Sicht zur Wahrnehmung gemeind-
licher Aufgaben in der Regel nicht erforderlich und damit un-
zuliissig ist (vgl. Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayDSG). Beispielhaft
seien hier die Sitzungsunterlagen eines Bauausschusses zur Vor-
bereitung der Entscheidung iiber die Erteilung des gemeindli-
chen Einvernehmens zu Bauvorhaben genannt, in denen die Na-
men der betreffenden Bauherren aufgefiihrt sind.?” Die allseits
geforderte , Transparenz* von Verwaltungshandeln findet daher
dort ihre Grenze, wo die schutzwiirdigen Interessen der betrof-
fenen Biirgerinnen und Biirger, Antragsteller, Bediensteten oder
Vertragspartner der Gemeinde u.a. beriihrt sind. Dies gilt im
Ergebnis auch fiir sonstige schutzbediirfte Daten wie etwa Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnisse von (6ffentlichen oder pri-
vaten) Unternehmen®® oder sonstige Informationen, die im
Interesse der Gemeinde einer Geheimhaltung bediirfen (z.B.
Informationen iiber laufende Vertragsverhandlungen).?

Der Bayerische Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
(BayLfD) hat keinen Widerspruch gegen die Formulierung des
§ 4 Abs. 2 erhoben, in einem Schreiben vom 10.09.2019 an den
Bayerischen Gemeindetag aber auf mégliche Abgrenzungs-

schwierigkeiten beziiglich der Zulissigkeit von Verdffentlichun-

25 Stattvieler Prandl/Zimmermann/Biichner/Pahlke, Erl. 6 zu Art. 20 GO.
26 Vgl. BayVGH, Urt.v. 29.10.1975, BayVBl. 1976, S. 498/499.

gen hingewiesen. So wiirden viele Sitzungsunterlagen fiir 6f-
fentliche Sitzungen zunichst offensichtlich personenbezogene
Informationen enthalten. Selbst wenn dann bei der Veroffent-
lichung keine konkreten Namen mehr genannt werden, wiirden
die Informationen fiir Ortskundige oftmals weiterhin zumindest
personenbeziehbar bleiben. Bei der Verdffentlichung sollte da-
her nach Ansicht des BayLfD auf jeden Fall darauf geachtet wer-
den, dass diese nicht den Regelfall darstelle und erst nach einer
einzelfallbezogenen Priifung dazu erfolge, ob die Vorlage nicht
doch personenbezogene Daten enthalt. Insbesondere bei Antri-
gen von Biirgerinnen und Biirgern sei zu beachten, dass diese
regelmiflig darauf vertrauen diirfen, dass Ihre Anliegen nur den

zustindigen Gremien zur Verfiigung gestellt werden.?°

Nicht von § 4 Abs. 2 erfasst, aber datenschutzrechtlich gleich
gelagert sind die Fille, in denen sich eine Gemeinde — nach ei-
nem entsprechenden Gemeinderatsbeschluss — entschliefit, Be-
schlussvorlagen im Rahmen eines sogenannten ,Biirgerinfor-
mationssystems“ auf ihrer Homepage zu veréffentlichen.®
Insoweit hat der BayLfD in der Vergangenheit mehrfach darauf
hingewiesen, dass hier typischerweise kein berechtigtes Interes-
se der Offentlichkeit an der Kenntnis interner Sitzungsunterla-
gen mit personenbezogenen Inhalten bestehe. Aus datenschutz-
rechtlicher Sicht sei eine Verdffentlichung auf der gemeindlichen
Homepage nur dann zuldssig, wenn die Unterlagen durch Kiir-
zen, Schwirzen etc. so abgeindert werden, dass sie nur noch In-
formationen enthalten, die ohne Bedenken der Offentlichkeit
zuginglich gemacht werden diirfen. Eine solche ,Bereinigung*
der Sitzungsunterlagen sei aber mit einem hohen Verwaltungs-
aufwand und einem nicht unerheblichen Risiko der Veroffentli-
chung geheimhaltungsbediirftiger Daten ,aus Versehen“ verbun-
den, sodass von einer Internetverdffentlichung aus datenschutz-
rechtlicher Sicht abzuraten sei.?? Im Ubrigen wird auf die Ge-
fahr hingewiesen, dass die Verdffentlichung der Sitzungsunter-
lagen vor der Sitzung zu einer Beeintrichtigung der freien und
ungezwungenen Beratung und Beschlussfassung im Gemeinde-
rat fithren kénne, wenn ,die 6ffentliche Meinung bereits in ho-

hem Mafle durch die Medien detailliert festgelegt” werde.??

27 Eine Information der Ratsmitglieder Uber den Namen des Bauherrn ist im Hinblick auf die Prifung eines Ausschlusses wegen

personlicher Beteiligung nach Art. 49 Abs. 1 Satz 1 GO erforderlich und kann aufgrund der dadurch maglichen Kontrolle
(z.B. im Hinblick auf eine mogliche Bevorzugung einzelner Bauherrn) gerechtfertigt werden. Vgl. dazu oben Fn. 21.

28 Zum Begriff der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse § 2 Nr. 1 GeschGehG; BVerfG, B. v. 14.03.2006 — 1 BvR 2087/03, Rn. 87;
BVerwG, Urt. v. 23.02.2017 = 7 C 31/15, Rn. 90; v. 24.09.2009 — 7 C 2/09, Rn. 50 (alle juris).

29 So zu Recht Papsthart, BayVBl. 2015, S. 37/52.

30 Vgl. Petri/Haag, BayVBl. 2014, S. 161/163; BayLfD, 24. Tatigkeitsbericht 2010, Nr. 6.4 und 27. Tatigkeitsbericht 2016, Nr. 6.8,

jeweils abrufbar unter www.datenschutz-bayern.de.
31 Vgl. dazu bereits die Hinweise in den Fulnoten 6 bis 9.

32 So Petri/Haag, BayVBL. 2014, S. 161/163 unter Hinweis auf den 20. Tatigkeitsbericht 2002, Nr. 9.4. vgl. auch IMS vom 18.12.2001,
FSt. 2002 Rn. 125. Zur Unzulassigkeit der Veréffentlichung eines von Ratsmitgliedern gestellten Sachantrags auf der Facebook-Seite

der Gemeinde vgl. Nr. 6.8 des 27. Tatigkeitsberichts 2016 des BayLfD.

33 IMSvom 18.12.2001, FSt. 2002 Rn. 125, auf das der BayLfD ausdriicklich Bezug nimmt.
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Regelungsgegenstand des § 4 Abs. 2 ist auch nicht die Of-
fentlichkeitsarbeit der Gemeinde etwa im Rahmen von Presse-
anfragen, die grundsitzlich dem ersten Biirgermeister als zur
Aufenvertretung berechtigtes Organ und Vorsitzender des Ge-
meinderats obliegt.** In Bezug auf personenbezogene Daten

gelten aber auch hier die datenschutzrechtlichen Vorgaben.?*

Niederschriften im Ratsinformationssystem

Eine Bereitstellung von Niederschriften im Ratsinformations-
system ist jedenfalls fiir solche zu 6ffentlichen Sitzungen zulds-
sig. Umstritten ist der Umgang mit Niederschriften zu nichtof-
fentlichen Sitzungen. Dreh- und Angelpunkt der Diskussion ist
die Auslegung des Art. 54 Abs. 3 Satz 1 GO, wonach den Rats-
mitgliedern nur Abschriften iiber in &ffentlicher Sitzung gefass-
te Beschlisse erteilt werden diirfen. Soweit ersichtlich hat sich
das Bayerische Staatsministerium des Innern zuletzt mit Schrei-
ben vom 15.01.1988¢ dahingehend gedufert, dass die Heraus-
gabe der Niederschriften nichtoffentlicher Sitzungen zum Teil
aus datenschutzrechtlichen Griinden unzulissig, jedenfalls aber
in hohem Mafle unzweckmifig sei. Der Bayerische Landesbe-
auftragte fiir den Datenschutz (BayL{D) vertritt die Auffassung,
dass — auch wenn durch technisch-organisatorische Mafnah-
men ein Ausdruck bzw. Download der am Bildschirm aufgerufe-
nen Unterlagen verhindert werden kann — die Bereitstellung von
Niederschriften nichtéffentlicher Sitzungen selbst in Ratsinfor-
mationssystemen der Erteilung einer Abschrift im Sinne des Art.
54 Abs. 3 Satz 1 GO gleichzusetzen sei, da ein Abfotografieren
bzw. die Anfertigung eines Screenshots von am Bildschirm auf-

gerufenen Unterlagen nicht verhindert werden kdnne.?”

Auf Anfrage des Bayerischen Gemeindetags — unter Hinweis auf
technische Moglichkeiten der Unterbindung eines Ausdrucks
oder der Speicherung von im Ratsinformationssystem enthalte-
nen Unterlagen auf einem Privat-PC — hat der BayLfD zunichst
bestitigt, an dieser Auffassung grundsitzlich festzuhalten. Al-
lerdings hat der BayLfD in seinem Schreiben vom 10.09.2019 an
den Bayerischen Gemeindetag ausnahmsweise eine andere Be-
wertung als denkbar angesehen ,bei einer Gestaltung des Rat-
sinformationssystems dergestalt, dass ,Hard- und Software“
von der Kommune beschafRt, fiir die Dauer des Mandats tiber-
lassen und auch administriert werden sowie die Ratsmitglieder
mittels gesonderter Verpflichtungserklarungen verpflichtet wer-
den, das Verbot der Erstellung von Ausdrucken nicht zu um-
gehen. Auch in einem solchen Fall diirfen aber Niederschriften

iiber Personalsachen insgesamt und sonstige Angelegenheiten,

deren Sensibilitit so hoch ist, dass Unterlagen hieriiber nur in
der Sitzung selbst als Tischvorlagen ausgeteilt und danach wie-
der eingesammelt werden miissen, in das Ratsinformationssys-

tem nicht eingestellt werden.

Diese Entwicklung ist aus Sicht des Bayerischen Gemeindetags
begriifenswert. Wichtig fiir die Praxis ist und bleibt der sorg-
same Umgang der Ratsmitglieder mit ihren Sorgfalts- und Ver-
schwiegenheitspflichten.

Muster Datenschutzbelehrung Ratsinformationssystem

Das Muster wurde in Abstimmung mit dem Bayerischen Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz (BayLfD) iiberarbeitet.
Dabei wurde auf eine stirkere Trennung zwischen den Pflich-
ten der Gemeinde als Betreiber des Systems und denjenigen der
Ratsmitglieder als Nutzer geachtet. Denn primir sind die Rats-
mitglieder Adressaten der Datenschutzbelehrung.

In Bezug auf die erforderlichen technisch-organisatorischen
Mafinahmen hat der BayLfD auf seinen 22. Tatigkeitsbe-

richt 2006, Nr. 8.5 hingewiesen.*® Des Weiteren empfichlt der
BayLfD eine regelmifige Passwortinderung, die nach ca. go Ta-

gen systemtechnisch erzwungen werden sollte.

Bewirtschaftungsbefugnis des ersten Biirgermeisters

Nach der Rechtsprechung steht dem Gemeinderat ein relativ
weiter Spielraum zu, den Rahmen der Bewirtschaftungsbefugnis
des ersten Biirgermeisters zu bestimmen.?® Die Geschiftsord-
nungsmuster 2014 schlugen hierzu einen Betrag von 3 bis 4 Euro
je Einwohner vor. Aufgrund der seitdem stattgefundenen Preis-
steigerungen empfiehlt der Bayerische Gemeindetag eine mode-
rate Anhebung der Bewirtschaftungsmittel. Zwar hielt sich die
allgemeine Teuerungsrate seit 2014 in Grenzen (Steigerungsra-
te der Verbraucherpreise laut Statistischem Bundesamt von ein-
schlieflich 2014 bis 2018: 5,3 %). Zu Buche schlagen aber wie
2014 schon die zwischenzeitlichen Preissteigerungen im Bauge-
werbe, vor allem im Hochbau und Stralenbau, aber auch bei den
Baustoffen (vgl. dazu z.B. das KfW-Kommunalpanel 2018, S. 8).
Aufgrund der konjunkturellen Lage liegen die durchschnittlich
angebotenen Baupreise dem Vernehmen nach teilweise und je
nach Dauer des Verfahrens deutlich hoher, als von den Gemein-
den selbst budgetiert oder kalkuliert. Die Geschiftsordnungs-
muster 2020 enthalten daher eine Richtgréfe fiir die Hohe der
Bewirtschaftungsbefugnis je nach Gréfe der Gemeinde zwi-

schen 4 bis 5 Euro je Einwohner (Bruttobetrige, vgl. § 8 Abs. 2

34 Art. 38 Abs. 1, Art. 36 Satz 1 GO; vgl. dazu Knemeyer, BayVBI. 1998, S. 33; Bauschinger, BayVBIl. 1992, S. 488.

35 Vvgl. BayLfD 24. Tatigkeitsbericht 2010, Nr. 6.4.
36 FSt.1989 Rn. 29.

37 BayLfD, 25. Tatigkeitsberichts 2012, Nr. 6.2; FSt. 2011 Rn. 112. Vgl. auch Petri/Haag, BayVBl. 2014, S. 161/163; Papsthart, BayVBl. 2015, S. 37/40 f.

38 Abrufbar unter www.datenschutz-bayern.de.
39 BayVGH vom 16.02.2006, 4 N 05.779 (juris).
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Nr. 2 bzw. § 13 Abs. 2 Nr. 2). Dies entspricht auch der eingangs
dargestellten Grundkonzeption der Geschiftsordnungsmus-
ter, dem Gemeinderat die Kompetenzen fiir wichtige Grund-
satzentscheidungen zuzuweisen und dem ersten Biirgermeister
bzw. der Gemeindeverwaltung die Zustindigkeit fiir laufende
Angelegenheiten und die konkrete Umsetzung der Grundsatz-
entscheidungen des Gemeinderats zu iibertragen. Die konkre-
te Ausgestaltung obliegt freilich jeder Gemeinde selbst. Wie der
Blick in verschiedene Geschiftsordnungen zeigt, scheint man
sich dabei oftmals cher an in der Geschiftsordnung der vergan-
genen Wahlperiode enthaltenen Betrigen zu orientieren. Die be-
griindete Empfehlung einer Anhebung der Bewirtschaftungs-

mittel sollte dabei ,beherzigt“ werden.

Mafgebliche Bezugsgrofie bei Abschluss von Vertrigen u.a.

Die begriffliche Klarstellung in § 8 bzw. § 13 Abs. 2 Nr. 2
Buchst. d betreffend die Befugnis des ersten Biirgermeisters zu
Handlungen und Unterlassungen jeder Art mit Auswirkungen
fiir die Gemeinde geht zuriick auf eine Entscheidung des OLG
Bamberg zu einem Grundstiickskaufvertrag.*® Darin hat das
Gericht Bedenken gedufert, inwieweit bei der Auslegung des in
der Geschiftsordnung verwendeten Begriffs der ,Wertgrenze®
auf den in der notariellen Urkunde vereinbarten Kaufpreis abge-
stellt werden kann, oder ob es nicht auf den tatsichlichen Wert
des Grundstiicks ankomme, was auf das Erfordernis der Erstel-
lung eines Verkehrswertgutachtens vor jedem Vertragsschluss hi-
nausliefe. Vor diesem Hintergrund stellen die Geschiftsord-
nungsmuster aus Griinden der Rechtssicherheit nunmehr — wie
in § 8 bzw. § 13 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. a — primér auf den Betrag
ab, also die im Vertrag vereinbarte (Gegen-)Leistung, in deren
Hohe die Gemeinde verpflichtet werden soll. Steht der Betrag
dagegen (noch) nicht fest (z. B. bei Unterlassen von Mafinah-
men, etwa der Nichtausiibung einer Kiindigungsoption; Abgabe
von nicht betragsmaRig unterlegten Erklirungen), ist auf den
Verkehrswert der gegenstindlichen Sache oder des gegenstind-
lichen Rechts (Wertgrenze) oder — z. B. bei Entscheidungen
tiber Beschaffungen und die Einleitung eines Vergabeverfah-

rens — auf den geschitzten Auftragswert, der sich aus Gutach-
ten eines Fachbiiros, eigenen Kostenschitzungen der Verwaltung
oder einer informellen Markterkundung im Vorfeld eines Verga-
beverfahrens ergeben kann, abzustellen. Dabei ist zu beachten,

dass das Geschiftsordnungsmuster von Bruttowerten ausgeht.**

An dieser Stelle sei nochmals betont, dass § 8 bzw. § 13 Abs. 2

Nr. 2 Buchst. d einen Formulierungsvorschlag enthilt.*? Soll-

40 OLG Bamberg, B. v. 17.08.2015 — 6 W 1/15 (nicht veréffentlicht).
41 Vgl. dazu FuBnote 1 des jeweiligen Geschaftsordnungsmusters.

te es z.B. auf Grundlage des Geschiftsordnungsmusters zu Aus-
legungsschwierigkeiten bei der Bestimmung der Kompeten-

zen des ersten Biirgermeisters in Grundstiicksangelegenheiten
durch das Grundbuchamt gekommen sein, ist aus verwaltungs-
dkonomischer Sicht vom Gemeinderat in Erwigung zu zie-

hen, bestimmte grundbuchrelevante Rechtsgeschifte dem ersten
Biirgermeister unabhingig von einer Wertgrenze ausdriicklich
zur selbstidndigen Erledigung zu iibertragen, z.B. die Bewilli-
gung und Loschung von Rechten an Grundstiicken und Zustim-
mungserklarungen zu solchen Erklirungen Dritter, Rangre-
gelungserklirungen und Pfandfreigaben*?, Erklirungen zum
Vollzug von Vermessungen, Messungsanerkennungen und Auf-
lassungen, Antrige auf Grundbuchberichtigungen, Teilungs-
und Vereinigungsantrige fiir Grundstiicke, Zustimmung zur

Aufteilung von Wohnungseigentum etc.

Nachtrige zu Vertrigen und Rechtsgeschiften

Die Regelung des § 8 bzw. § 13 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. e zur Zu-
stindigkeit des ersten Biirgermeisters fiir Nachtrige zu Ver-
trigen und Rechtsgeschiften wurde 2014 in die Geschiftsord-
nungsmuster aufgenommen und hat sich in der Praxis bewdhrt.
Insoweit wird auf die Erlduterungen in BayGT 2014, S. 135/142
Bezug genommen. Erginzend wird darauf hingewiesen, dass
diese Regelung auch solche Vertrige und Rechtsgeschifte um-
fasst, die der erste Biirgermeister nicht in eigener Zustindigkeit,
sondern in Vollzug eines Beschlusses des Gemeinderats oder be-

schlieBenden Ausschusses abgeschlossen hat.

Beispiel:

Die Geschiflsordnung sieht in § 13 Abs. 2 Nv. 2 Buchst. a und d eine Be-
wirtschaftungsbefugnis von jeweils bis zu einem Betrag von 8.000 Euro vor.
Der erste Bitrgermeister schliefSt in Vollzug eines Beschlusses des zustindigen
Gremiums einen Werkvertrag in Hohe von 50.000 € ab. Es ergeben sich im
Rabmen der Bauphase aufgrund unerwarteter Entwicklungen zeitlich ver-
setzt mebrere Nachtrige in Hobe von zundchst 2.000 €, dann nochmals
1.500 € und schliefflich erneut 1.500 €. Die Nachtrige ergeben zwar zu-
sammen genommen nicht mebr als 10 % der urspriinglichen Auftragssum-
me (5.000 €). Allerdings wird mit dem dritten Nachtrag der als absolute
Grenze festgesetzte Betrag von (Empfeblung) 50 % der Bewirtschaftungs-
mittel in Hohe von 4.000 € iberschritten. Fir den dritten (und jeden wei-
teren) Nachtrag ist daber ein erneuter Beschluss des zustindigen Gremi-

ums einzuholen.

Vertretung der Gemeinde in Unternehmen in Privatrechtsform

Ist die Gemeinde an einem Unternehmen in Privatrechtsform

42 Aufdie Unterscheidung zwischen verschiedenen Vertragen, Rechtsgeschaften und Erklarungen wurde seit dem Geschaftsordnungsmuster 2008

verzichtet und stattdessen die Verwendung allgemeiner Rechtsbegriffe empfohlen, vgl. Keller, BayGT 2008, S. 104/105 f.
43 Vvgl. zu moglichen Rechtsfolgen fiir die Gemeinde den der Entscheidung des BGH, Urt. v. 18.11.2016 — V ZR 266/14, BayVBl. 2017, S. 389 (juris)

zugrundeliegenden Sachverhalt.
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(z.B. einer GmbH) beteiligt, vertritt der erste Blirgermeister ge-
mif Art. 93 Abs. 1 GO kraft Gesetzes die Gemeinde in der Ge-
sellschafterversammlung oder einem entsprechenden Organ des
Unternchmens, also dem Organ, in dem die Gesellschafter bzw.
Mitglieder vertreten sind (nicht: der Aufsichtsrat). Durch die
ausdriickliche Bezugnahme in § 8 bzw. § 13 Abs. 1 Nr. 10 (Klam-
merzusatz) auf Art. 93 Abs. 1 GO soll ebenso wie in der fehlen-
den Bezugnahme in § 8 bzw. § 13 Abs. 4 auf § 8 bzw. § 13 Abs. 1
Nr. 10 zum Ausdruck kommen, dass inhaltlich nicht iiber die ge-
setzliche Regelung hinaus weitere Entscheidungskompetenzen
iibertragen werden sollen. In diesem Zusammenhang ist zu be-
achten, dass das Vertretungsrecht im Sinne von Art. 93 Abs. 1
GO nicht automatisch auch die Vertretungsmacht beinhaltet.**
Diese richtet sich vielmehr nach den allgemeinen kommunalver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen, d.h. der erste Biirgermeister
muss vor einer Stimmabgabe in der Gesellschafterversammlung
oder einem entsprechenden Gremium priifen, ob die Angele-
genheit in seine oder in die Zustindigkeit des Gemeinderats
(oder eines beschlieRenden Ausschusses) fillt.** In letztgenann-
tem Fall muss vor der Entscheidung der Gesellschafterversamm-
lung o.4. ein Beschluss des Gemeinderats (oder Ausschusses)
eingeholt werden, der die Stimmabgabe des ersten Biirgermeis-
ters als Vertreter der Gemeinde im Unternehmen legitimiert.*¢
Allerdings kann der Gemeinderat dem ersten Biirgermeister

auf Grundlage des Art. 37 Abs. 2 Satz 1 GO auch insoweit — mit
Ausnahme der in Art. 96 GO genannten Entscheidungen, vgl.
Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 7 GO — eigene Entscheidungskom-
petenzen ibertragen. Die ,Variante Ubertragung der Vertre-
tungsmacht“ zu § 8 bzw. § 13 Abs. 1 Nr. 10 enthilt hierzu einen
Formulierungsvorschlag. Ist die Gemeinde an mehreren Un-
ternehmen beteiligt, sind auch differenzierte unternehmens-
bezogene Regelungen moglich unter Beriicksichtigung der Be-
deutung des jeweiligen Unternehmens und die Tragweite der

betreffenden Entscheidung fiir die Gemeinde.

Beispiel:
wdie Vertretung der Gemeinde in Unternehmen in Privatrechtsform
(Art. 93 Abs. 1 GO).

In Bezug auf die X GmbH ¢5 Co.KG werden dem ersten Biirgermeister die
Entscheidungen diber folgende in der Gesellschafterversammlung zu be-
schliefSenden Angelegenbeiten zur selbstindigen Erledigung dibertragen
(Art. 37 Abs. 2 Satz 1 GO):

- Feststellung des fabresabschlusses,

- Verwendung des Bilanzgewinns,

- Entlastung der Geschéflsfiibrer,

- Bestellung des Abschlusspriifers,

- Wabhl der Bevollmichtigten zur Vertretung der Gesellschaf? bei Rechtsge-
schéften und Rechrstreitigkeiten mit Geschaflsfiibrern,

- Aufnabmen von Darleben durch die Gesellschaft bis zu einer Summe von

- Befreiung vom Verbot des § 181 BGB,
- Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegeniiber der Geschifisfibrung,
- Wahl der Liquidatoren,

In Bezug auf die Z-GmbH werden dem ersten Biirgermeister die Entschei-
dungen diber folgende in der Gesellschafterversammlung zu beschliefSen-
den Angelegenbeiten zur selbstindigen Erledigung ibertragen (Art. sy Abs.
2 Satz 1 GO):

- Geschéftsordnung fiir den Geschéflsfiibrer,

- Bestellung eines Abschlusspriifers.”

Im erstgenannten Beispiel der X GmbH & Co.KG werden recht
weitreichend Befugnisse iibertragen, es diirfte sich daher um
eine fir die Gemeinde eher unbedeutende (Minderheits-)Be-
teiligung an einem Unternchmen handeln. Anders dagegen bei
der Z-GmbH, bei der es im Wesentlichen bei der oben darge-
stellten kommunalverfassungsrechtlichen Zustindigkeitsvertei-

lung bleibt.

Letztlich obliegt es dem Gemeinderat, schon bei der Errichtung
eines Unternehmens in Privatrechtsform im Rahmen der gesetz-
lichen Mdglichkeiten das Zusammenspiel der Entscheidungsor-
gane sowohl im Unternehmen als auch zwischen dem Unterneh-
men und der Gemeinde so zu gestalten, dass eine sinnvolle, der
vom Unternehmen zu erfiillenden gemeindlichen Aufgabe ge-
recht werdende Balance zwischen erforderlicher unternehmeri-
scher Flexibilitit einerseits und notwendiger gemeindlicher Ein-

flussnahme andererseits entsteht.*”

Zur Entlastung des Gemeinderats ist zudem — unter Beachtung
des Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 7 GO und in Abstimmung mit vor-
genannter Regelung zu den Biirgermeisterkompetenzen — die
Ubertragung bestimmter Entscheidungen auf einen beschlieen-

den Ausschuss denkbar (z.B. Aufnahme einer Regelung in § 9

44 vgl. Klein/Uckel/Ibler, Kommunen als Unternehmer, Kz. 53.12 Erl. 1.2.1; Schulz/Wachsmuth/Zwick u.a., Erl. 2 zu Art. 93 GO.

45 Vgl. dazu IMS v. 04.06.1999, FSt. 1999 Rn. 231, Ziff. 7.2.

46 Umstritten sind die Rechtsfolgen einer Stimmabgabe in der Gesellschafterversammlung ohne einen erforderlichen Beschluss des gemeindlichen
Gremiums. Nach wohl h.M. bleibt die Stimmabgabe nach allgemeinen zivilrechtlichen Regelungen schwebend unwirksam bis zur Genehmigung durch
das zustandige Gremium (so Schulz, BayVBl. 1996, S. 97/100; in diese Richtung auch OLG Miinchen, B. v. 05.10.2010 — 31 Wx 140/10, juris),
nach der gegenteiligen Auffassung soll dies keinen Einfluss auf die Wirksamkeit der im Unternehmensorgan getroffenen Entscheidungen haben
(vgl. Klein/Uckel/Ibler, Kommunen als Unternehmer, Kz. 53.12 Erl. 1.2.2 unter Hinweis auf Art. 33 Abs. 2 Satz 5 KommZG und Art. 90 Abs. 2 Satz 6 GO).

47  Zu den Gestaltungsmaglichkeiten vgl. die rechtsformbezogene Betrachtung bei GaR/Popp, Gemeinde als Unternehmer, 2. Aufl. 2018, S. 50 ff,, 173 ff.
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Abs. 3 Nr. 1 iiber die Zustindigkeit des Haupt- und Finanzaus-
schusses fiir Entscheidungen tiber die Feststellung des Jahres-
ergebnisses, die Entlastung der Geschéftsfithrung und die Er-
gebnisverwendung, Erteilung von Prokura etc. in Bezug auf ein
bestimmtes oder alle gemeindlichen Unternehmen in Privat-

rechtsform).

Personalrechtliche Organzustindigkeiten

In § 2 Nrn. 19 und 20 bzw. § 2 Nrn. 18 und 19 betreffend die Zu-
stindigkeit des Gemeinderats fiir Personalentscheidungen wur-
de bereits 2014 der Wortlaut des Art. 43 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und
2 GO ibernommen. Zu beachten ist, dass die in Art. 43 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 GO angesprochene Entgeltgruppe g seit 1.1.2017
simtliche der drei durch die neue Entgeltordnung geschaffenen
Entgeltgruppen 9a, 9b und gc erfasst. Neu ist die aufgrund der
in § 12 Abs. 2 TV6D geregelten Tarifautomatik erfolgte Kon-
kretisierung des Begriffs der ,Hohergruppierung® in § 2 Nr. 20
bzw. § 2 Nr. 19. Damit soll klargestellt werden, dass bereits die
Entscheidung iiber eine nicht nur voriibergehende Ubertragung
einer hdherwertigen Tatigkeit, die eine Eingruppierung des be-
treffenden Arbeitnehmers in eine Entgeltgruppe ab E 9a bzw. ei-
nem entsprechenden Entgelt nach sich zieht, eine Hohergrup-
pierung darstellt und in die Zustindigkeit des Gemeinderats
fallt. Dies ist vor allem relevant bei Entscheidungen des ers-

ten Biirgermeisters iiber die Umsetzung von Arbeitnehmern auf
Stellen ab Entgeltgruppe 9a, wenn hiermit eine Hohergruppie-
rung verbunden ist. Der erste Biirgermeister ist also insoweit bei
der ihm obliegenden Geschiftsverteilung und der Ausiibung des
Direktionsrechts beschriankt.

Geht es dagegen um eine voriibergehende Ubertragung hoher-
wertiger Tatigkeiten auf Arbeitnehmer, begriindet die Neure-
gelung in § 8 bzw. § 13 Abs. 1 Nr. 7 eine allgemeine Zustindig-
keit des ersten Biirgermeisters unabhingig von der betreffenden
Entgeltgruppe (vgl. auch § 8 bzw. § 13 Abs. 4). Gemeint sind
hier insbesondere die Fille einer Abwesenheitsvertretung we-
gen Urlaub, Elternzeit oder Arbeitsunfihigkeit, Ubertragung ei-
ner Stelle zur Erprobung. Dies erscheint sachgerecht, weil hier
das Direktionsrecht des Leiters der Verwaltung im Vorder-
grund steht und damit auch im Bereich ab Entgeltgruppen 9
oder entsprechenden Entgelten keine grundlegenden Personal-

entscheidungen getroffen werden. Eine solche voriibergehen-

de Ubertragung 15st gerade keine Tarifautomatik aus (vgl. den
Wortlaut des § 12 Abs. 2 TVSD). Die betroffenen Beschiftigten
haben allerdings einen Anspruch auf Zulage nach § 14 TVGD,
die haushaltswirksam ist. Zudem ist auf die Einhaltung der ar-
beitsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine nur voriibergehende
ﬂbertragung zu achten.*® Zur Mitbestimmung des Personalrats
vgl. Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BayPVG.

An die unterschiedliche Rechtslage bei Beamten und Arbeit-
nehmern angepasst wurde die Formulierung in § 8 bzw. § 13
Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b. Nur Nebentitigkeiten von Beamten un-
terliegen der Genehmigungspflicht (vgl. Art. 81 und Art. 82
BayBG); die Genehmigung kann auf schriftlichen Antrag nach
den beamtenrechtlichen Vorschriften und den Bestimmun-

gen der Bayerischen Nebentitigkeitsverordnung (BayNV) erteilt
werden. Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes haben entgeltli-
che Nebentitigkeiten vorher schriftlich anzuzeigen. Der Arbeit-
geber (handelnd durch den zustindigen ersten Biirgermeister)
kann die Nebentitigkeit untersagen oder mit Auflagen versehen,
wenn diese geeignet ist, seine eigenen berechtigten Interessen
oder die Erfiillung arbeitsvertraglicher Pflichten des Beschiftig-
ten zu beeintrichtigen (vgl. § 3 Abs. 3 TVSD).

Ubertragung von Befugnissen auf Gemeindebedienstete

Die in den Geschiftsordnungsmustern des Bayerischen Ge-
meindetags bisher in § 7 bzw. § 12 Abs. 1 Satz 3 und § 9 bzw.

§ 14 Abs. 2 Satz 2 enthaltenen Regelungen zur allgemeinen
Erteilung der Zustimmung des Gemeinderats zur Ubertragung
von Befugnissen durch den ersten Biirgermeister auf Bedienste-
te im Sinne von Art. 39 Abs. 2 Halbs. 2 GO wurden gestrichen.
Grund hierfiir ist eine — aus kommunalrechtlicher Sicht hin-
sichtlich der Begriindung durchaus kritikwiirdige — Entschei-
dung des OLG Niirnberg, wonach Art. 39 Abs. 2 Halbs. 2 GO
eine Beschrinkung der Zustimmung des Gemeinderats ,auf eine
bestimmte, namentlich zu bezeichnende Person® erfordert.*?
Ob eine rein funktionsbezogene allgemeine Zustimmung zur
Befugnisiibertragung (z. B. ,Leiter des Liegenschaftsamts und
dessen Stellvertretung®) ausreichend wire, war nicht Gegen-
stand der Entscheidung, erscheint aber zumindest mit Blick

auf Leitsatz 1 des Beschlusses des OLG Niirnberg fraglich.

48 Vgl. z.B. BAG, Urt. v. 14.12.2005 — 4 AZR 474/04; BAG, Urt. v. 04.07.2012 — 4 AZR 759/10, ZTR 2013, 24; BAG, Urt. v. 27.01.2016 — 4 AZR 468/14,

ZTR 2016, 447; alle juris

49 OLG Nirnberg, B. v. 09.10.2018 — 15 W 1595/18, BayVBl. 2019, S. 529/530 (juris), unter Bezugnahme auf Widtmann/Grasser/Glaser,
Art. 39 GO Rn. 16. Ebenso i. E. Bauer/Bohle/Ecker, Art. 39 GO Rn. 11. In dem zugrundeliegenden Fall ging es um die Vertretung einer kleineren

kreisfreien Stadt bei einem Grundstiicksgeschaft (Kaufpreis ca. 96.000 €) durch einen stadtischen Bediensteten, der im Rahmen einer
vom Oberbiirgermeister unterzeichneten Vollmacht unter anderem zur ,VerauBerung von Grundstiicken” ermachtigt wurde, ,wenn ... der

Wert der Verfiigung unter 100.000 € liegt”. Es handelte sich also nicht um eine Vollzugsvollmacht zur Vertretung der Gemeinde bei Abgabe

der erforderlichen Erklarungen zum Vollzug des Grundstiicksgeschafts, sondern um eine allgemeine Ermachtigung zur VerauRerungsentscheidung
in Bezug auf Grundstiicke bis zu einer bestimmten Wertgrenze. Diese Fallkonstellation diirfte jedenfalls im Bereich der kreisangehdrigen

Gemeinden die absolute Ausnahme darstellen.

3/2020  BAYERISCHER GEMEINDETAG 169



GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN GEMEINDERAT

Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten wurde daher gene-
rell auf eine Regelung zur allgemeinen Erteilung der Zustim-
mung durch den Gemeinderat verzichtet. Beabsichtigt der ers-
te Biirgermeister die Ubertragung von Befugnissen aufierhalb
der ,Angelegenheiten der laufenden Verwaltung“s®, ist folglich
die Zustimmung des Gemeinderats im Einzelfall einzuholen. Bei
Grundstiicksgeschiften empfiehlt sich gegebenenfalls eine Be-
schlussfassung des Gemeinderats iiber die Zustimmung nach
Art. 39 Abs. 2 Halbs. 2 GO im Rahmen der Beschlussfassung
tiber den Vertragsinhalt als solchen. Zu beachten ist, dass eine
Ubertragung der Kompetenz zur Zustimmung nach Art. 39 Abs.
2 Halbs. 2 GO vom Gemeinderat auf einen beschliefRenden Aus-

schuss nach allgemeiner Auffassung nicht in Betracht kommt.**

Ausschiisse: Sitzzuteilungsverfahren

Wie eingangs erwahnt enthilt nur das Geschaftsordnungsmuster
fiir grofere Gemeinden / Stidte Regelungen zu Ausschiissen.
Neu ist, dass § 7 Abs. 1 umfassende Formulierungsvorschlige

fiir die in der Rechtsprechung als zuldssig anerkannten Sitz-
zuteilungsverfahren nach Hare/Niemeyer®? (Variante 1), Sain-
te-Lagué/Schepers®® (Variante 2) und nach d‘Hondt** (Varian-
te 3) bereit halt. Das jeweilige Berechnungsverfahren wird in den
Formulierungen transparent beschrieben (vgl. § 7 Abs. 1, jeweils
Sitze 3 bis 5 bzw. Sitze 3 und 4). Der Gemeinderat entscheidet
im Rahmen seiner Geschiftsordnungsautonomie, welches Be-
rechnungsverfahren Anwendung finden soll. Einen Anspruch auf
Anwendung eines aus Sicht einer Fraktion mathematisch vor-

zugswiirdigeren Verfahrens gibt es nicht.>

In Bezug auf die Sitzzuteilungsverfahren ist zunichst festzu-
stellen, dass keines der genannten Berechnungsverfahren zu ma-
thematisch genauen Ergebnissen fiihrt, weil der Sitzanteil einer
Fraktion an der Gesamtzahl der Sitze im Gemeinderat herun-
tergebrochen auf die Gréfe des jeweiligen Ausschusses in der
Regel keine ganzen Zahlen, sondern Bruchzahlen ergibt, im
Ausschuss aber nur ganze Sitze zu vergeben sind. Auf- und Ab-
rundungen und damit Abweichungen vom mathematischen
Proporz sind also bei jedem mathematischen Verfahren uner-

lasslich. Zum anderen ist anerkannt, dass bei der Auswahl des

Sitzzuteilungsverfahrens weitere legitime Ziele verfolgt werden
kdnnen, z.B. der Gesichtspunkt der Mehrheitssicherung, also
das Anliegen, dass sich eine Mehrheit der Sitze im Gemeinde-
rat auch im Ausschuss niederschlagen muss, oder das Ansinnen,

einer funktionswidrigen Zersplitterung im Gremium vorzubeu-

gen.

56

Eine Grenze hat die Rechtsprechung in den Fillen gezogen, in
denen eine sog. Uberaufrundung auftritt. Der Bayerische Ver-
waltungsgerichtshof (BayVGH) kam in zwei Urteilen vom
17.03.2004°7 zu dem Ergebnis, dass eine Sitzverteilung nach
d>Hondt unzulissig sei, wenn eine dabei im Einzelfall durch
eine sog. Uberaufrundung auftretende ﬁberrepréisentation ei-
ner Fraktion zu Lasten einer anderen durch alternative Verfah-
ren (Hare-Niemeyer oder Sainte-Lagué/Schepers) vermieden
wird. Um diese Uberaufrundung festzustellen, hat der BayVGH
zundchst errechnet, welchen prozentualen Anteil eine Frakti-
on mit ihren Sitzen an den Gesamtsitzen des Gemeinderats hat
(z.B. bei 14 von insgesamt 24 Gemeinderatssitzen: 58,33 %).
Diesen prozentualen Anteil iibertrug er auf die Ausschusssit-
ze (bei einem Ausschuss mit acht Sitzen entsprechen 58,33 % ei-
nem mathematischen Proporz von 4,7 Sitzen). In einer jiinge-
ren Entscheidung aus 2015%® hat das Gericht ebenfalls auf die
mathematische Proportionalberechnung abgestellt, indem man
die Anzahl der Gemeinderatssitze der jeweiligen Fraktion oder
Gruppe mit der Anzahl der insgesamt zu vergebenden Aus-
schusssitze multipliziert und durch die Anzahl aller Gemein-
deratssitze teilt (hier also: 14 x 8 : 24 = 4,7). Die daraus ent-
stehende Dezimalzahl darf laut BayVGH bei Anwendung des
Sitzzuteilungsverfahrens hochstens auf die néchste ganze Zahl
(also 5) aufgerundet werden, um dem Gebot der Spiegelbild-
lichkeit aus Art. 33 Abs. 1 Satz 2 GO noch gerecht zu werden;
eine Aufrundung auf die iibernichste ganze Zahl (hier: 6) ldsst
er nicht zu. Eine Uberaufrundung liegt also dann vor, wenn die
Rundung iiber einen Differenzbetrag von 0,99 vom mathemati-
schen Proporz hinausgeht (vgl. § 7 Abs. 1 Varianten 2 und 3,

jeweils Satz 8).5°

50 Zur gebotenen weiten Auslegung dieses Begriffs vgl. Wegmann, KommP BY 1993, S. 327/329. Darunter fallt z.B. der Vollzug der
Gemeinderatsbeschliisse nach Art. 36 GO, die Vertretung der Gemeinde nach Art. 38 Abs. 1 GO (Erteilung einer Vertretungsvollmacht!)

oder die Flihrung der Dienstaufsicht nach Art. 37 Abs. 4 GO.

51 Vgl. Bauer/Bohle/Ecker, Art. 39 GO Rn. 11; Prandl/Zimmermann/Biichner/Pahlke, Erl. 15 zu Art. 39 GO; Widtmann/Grasser/Glaser, Art. 39 GO Rn. 16.
52 BayVerfGH, BayVBl. 1994, S. 656; BayVGH, Urt. v. 17.03.2004 — 4 BV 03.1159, Rn. 16 (juris).

53 BVerfGE 96, 264/283; VerfGH NRW, Urt. v. 16.12.2008 — 12/08 (juris).

54 BVerwG, B.v.14.10.1993 — 7 B 19/93, BayVBl. 1994, S. 375; BayVerfGH, BayVBL. 1993, S. 591; BayVBLl. 2010, 140; VerfGH Berlin, B. v. 08.03.2017,
NVwZ-RR 2017, S. 633/634; BayVGH, Urt. v. 07.10.1992 — 4 B 91.2372, BayVBI. 1993, S. 180 (alle juris).

55 BayVGH, B.v. 20.03.2017 — 4 ZB 16.1815, Rn. 12 m.w.N. (juris).
56 Vgl. fur den Vermittlungsausschuss im Bundestag BVerfGE 112, 118/137.

57 BayVGH, Urt.v. 17.03.2004 — 4 BV 03.117 und 4 BV 03.1159, BayVBL. 2004, S. 429 und 432 mit Anm. Deubert, S. 435 (beide juris).

58 BayVGH, Urt.v. 08.05.2015 — 4 BV 15.201, Rn. 31 (juris).

59 BayVGH, Urt.v. 17.03.2004 — 4 BV 03.117, Rn. 62 (juris). Vgl. dazu Biichner/Raithel, apf BY 2004, S. 57/59; Randak, BayVBl. 2004, S. 705/707;
Lohner/Zieglmeier, BayVBl. 2007, S. 481/483; Wagner/Raithel, BayVBl. 2007, S. 712.
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Gemeinderatssitze 14 4
(gesamt: 24)

1 14 4
1 4
2 7 2
2
13 4,66 1,33
3
4 3,50 1
5
:5 2,80 0,80
7
6 2,33
8
Ausschusssitze 6 1

(gesamt: 8)

Abbildung 1: Beispiel Uberaufrundung mit d’Hondt

Zur Veranschaulichung folgendes Berechnungsbeispiel un-

ter Verwendung der vorgenannten Parameter (24 Gemeinde-
ratssitze, A-Fraktion mit 14 Sitzen, Bildung eines 8er Ausschus-
ses). Die in Abbildung 1 dargestellte Berechnung nach d’Hondt
fiihrt zu einer Uberaufrundung in Bezug auf die A-Fraktion, weil
die ihr nach d’Hondt zustehenden 6 Ausschusssitze eine Abwei-
chung um mehr als 0,99 vom errechneten mathematischen Pro-

porz (4,7) zur Folge haben.

In diesen Fillen verlangt der BayVGH eine Alternativberech-
nung z. B. nach Hare-Niemeyer oder Sainte-Lagué/Schepers.
Lisst sich durch eines dieser alternativen Verfahren eine solche
Uberaufrundung zu Lasten einer anderen Partei oder Wahler-

gruppe vermeiden, ist dieses Verfahren anzuwenden.

Bei der Verteilung der Sitze nach Hare-Niemeyer ist folgende
Formel anzuwenden (vgl. § 7 Variante 1 Abs. 1 Sitze 3 bis 5):

Zahl der Sitze einer Fraktion

Zahl der Ausschusssitze
* z Zahl der Ausschusssitze

. ) einer Fraktion
Gesamtzahl der Gemeinderatssitze

Dadurch ergibt sich fiir jede Gruppierung eine Dezimalzahl. Die

Sitze werden zundchst nach den ganzen Zahlen vor dem Komma

3 2 1
3 2 1
6
1,50 1 0,50
1 0,66 0,33
0,75
0,60
1

verteilt. Die noch verbleibenden Sitze werden auf die Gruppie-
rungen verteilt, die die héchsten Zahlen nach dem Komma ha-

ben. Das ergibt folgende Berechnung:

A:14x8/24=4,7

B: 4x8/24=143
C: 3x8/24=1,0
D: 2x8/24=0,7
E: 1x8/24=053

Hier erhalten die A-Fraktion 4 Sitze und die Fraktionen B und
C einen Sitz aufgrund der ganzen Zahl vor dem Komma. Der 7.
und 8. Sitz wird jeweils aufgrund der héchsten Zahlen nach dem
Komma auf die Fraktionen A und D verteilt. Dadurch ergibt sich
nach Hare-Niemeyer folgende Sitzverteilung: A erhilt s Sitze,

B einen Sitz, C einen Sitz und D ebenfalls einen Sitz. Die Uber-
aufrundung bei d’Hondt zu Lasten von D wird bei Anwendung

des Verfahrens nach Hare-Niemeyer vermieden.
Gleiches gilt im Ergebnis bei Anwendung des Verfahrens nach
Sainte-Lagué/Schepers, wie die Berechnung in Abbildung 2

zeigt (vgl. § 7 Variante 2 Abs. 1 Sitze 3 und 4).

Die D-Fraktion, zu deren Lasten die Uberaufrundung bei An-
wendung des d’Hondt’schen Verfahrens ging, hitte daher in
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Fraktion/Gruppe Cc
Gemeinderatssitze 14 4 3 2 1
(gesamt: 24)
1 14 4 3 2 1
1 3 4 6
: 3 4.66 1,33 1 0,66 0,33
2
:5 2,80 0,80 0,60
5
17 2,00
7
19 1,55
8
Ausschusssitze 5 1 1 1

(gesamt: 8)

Abbildung 2: Alternativberechnung nach Sainte-Lagué/Schepers

diesem Fall einen gerichtlich durchsetzbaren Anspruch auf An- rechnerischen Wert abzubilden®.¢* Vor diesem Hintergrund geht

wendung eines der beiden Alternativverfahren. Der Gemeinde- das Bayerische Staatsministerium des Innern davon aus, dass der

rat hat insoweit ein Wahlrecht.

Eine Ausnahme gilt jedoch wiederum dann, wenn die Anwen-

dung des alternativen Berechnungsverfahrens, also ein Wechsel
des Verfahrens, zwar die Uberaufrundung zu Lasten einer Frak-
tion beseitigt, gleichzeitig aber zu einer Unterreprasentierung

bei einer anderen Partei, Wahlergruppe oder Ausschussgemein-
schaft in Bezug auf deren ,rechnerische Sitzanteile® fiihrt. Eine
solche liege hier — so der BayVGH in Bezug auf den oben dar-

16° — nicht vor, weil die Zahlen fiir die an-

gestellten Beispielsfal
deren Fraktionen und Gruppen (hier insbesondere in Bezug auf
die B-Fraktion) unverdndert bleiben, also die Unterreprisenta-
tion ,allen Verfahren in gleicher Weise immanent* sei. Der B-
Fraktion steht hier bei keinem der drei zuldssigen Verfahren
mehr als ein Ausschusssitz zu. In einem Parallelverfahren hat der
BayVGH eine Unterreprasentierung dann verneint, wenn ein al-
ternatives Berechnungsverfahren die Uberaufrundung ausglei-

che, ,ohne seinerseits eine der anderen Gruppen unter ihrem

60 BayVGH, Urt.v. 17.03.2004 — 4 BV 03.1159, Rn. 26 ff. (juris).
61 BayVGH, Urt.v. 17.03.2004 — 4 BV 03.117, Rn. 62 . (juris).

BayVGH mit ,Unterreprisentation® nicht erst das Unterschrei-
ten der nichst niedrigeren ganzen Zahl im Sinne einer ,Unterab-
rundung® (also > 0,99), sondern bereits das Unterschreiten der
sich aus der Proporzberechnung ergebenden Zahl gemeint hat.
Mangels anderweitiger Rechtsprechung hierzu wurden die Aus-
fithrungen des BayVGH im Wortlaut in § 7 Variante 2 und 3, je-
weils Abs. 1 Satz 7, des Geschiftsordnungsmusters iibernom-

men.

Zur Veranschaulichung einer Uberaufrundung bei gleichzeitiger
Unterreprisentation soll nachfolgendes Beispiel aus einem Bei-
trag von Biichner/Raithel (apf BY 2004, S. 57/60) dienen. Die-

se interessante Fallkonstellation zeigt, dass bei dem alternativen
Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers ebenfalls Unterreprisen-

tationen (hier sogar: Unterabrundungen) mdglich sind:

In einer Gemeinde mit 50 Ratsmitgliedern hat die A-Fraktion

die Hilfte der Sitze (25 = 50%), wihrend auf die B-Fraktion und

62 IMSv. 17.03.2004, KommP BY 2004, S. 224. Zustimmend Holzl/Hien/Huber, Erl. 1.2.3 zu Art. 33 GO Erl. 1.2.3; vgl. auch Randak, BayVBl. 2004,
S.705/708/711. A.A. Prandl/Zimmermann/Buichner/Pahlke, Erl. 4.2.4 zu Art. 33 GO; Biichner/Raithel, apf BY 2004, S. 57/60; Wagner/Raithel,
BayVBl. 2007, S. 712. Differenzierend Lohner/Zieglmeier, BayVBl. 2007, S. 481/483.
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9 9 4 3

Gemeinderatssitze 25
(gesamt 50)
1 25 9 9 4 3
1 3 4
12 12,50 4,50 4,50 2 1,50
2 8 9
13 8,33 3 3
5
14 6,25
6
:5 5,00
7
16 4,16
10
Ausschusssitze 6 2 2

(gesamt: 10)

Abbildung 3: Beispiel Uberaufrundung und Unterreprédsentation, Berechnung nach d’Hondt

die C-Fraktion jeweils neun Sitze (18%), auf die D-Fraktion vier dass nicht jede kleine Fraktion/Gruppe in einem Ausschuss ver-

Sitze (8%) und auf die E-Fraktion drei Sitze (6%) entfallen. Fiir treten sein muss.®?
einen 10-kopfigen Ausschuss ergibt sich nach d’Hondt (Sitzver-
teilungsverfahren nach Geschiftsordnung) das in Abbildung 3 In vorliegendem Fall besteht jedoch die Besonderheit, dass E
errechnete Ergebnis. D’Hondet fiihrt hier zu einer Uberaufrun- nach Sainte-Lagué/Schepers tatsichlich ein Ausschusssitz zu-
dung (Abweichung > 0,99) zugunsten der A-Fraktion, weil ihr stiinde (vgl. Abbildung 4). Das Berechnungsverfahren nach
rein rechnerisch nur 5,00 Ausschusssitze (50%) zustehen. Sainte-Lagué/Schepers wiirde hier aber zu einer Unterreprisen-
Berechnung nach Hare-Niemeyer (Proportionalberechnung): tation (sogar zu einer Unterabrundung, also > 0,99) zu Lasten
der A-Fraktion fiihren, die trotz ihres Sitzanteils von 50% (rech-
A:25x10/350 =35,00 nerischer Anteil im Ausschuss: 5,0) im Plenum nur noch 40%
B: 9x10/50=1,80 der Ausschusssitze (4,0) zugeteilt bekime. Damit ist der Wech-
C: 9x10/50=1,80 sel auf dieses Verfahren nicht méglich. Erforderlich ist aber der
D: 4x10/50=0,80 Ubergang von dem in der Geschéftsordnung grundsitzlich vor-
E: 3x10/50 = 0,60 geschenen d’Hondt’schen Verfahren auf das Verfahren nach
Hare-Niemeyer, welches die Uberaufrundung vermeidet (vgl.
Der A-Fraktion stehen danach fiinf Sitze (50%), den Fraktio- § 7 Variante 3 Abs. 1 Sitze 7 bis 9).
nen B und C jeweils zwei Sitze (20%) und der D-Fraktion ein
Sitz (10%) im Ausschuss zu. Die Uberaufrundung nach d’Hondt Die von der Rechtsprechung zu beurteilenden Sachverhalte
geht zu Lasten von D, die einen Anspruch auf Wechsel des Be- betrafen bisher — soweit ersichtlich — stets das Verfahren nach
rechnungsverfahrens geltend machen kénnte. Eine Unterrepra- d’Hondt. Allerdings kann das Verfahren nach Sainte-Lagué/
sentation liegt bei keiner Fraktion/Gruppe vor. In Bezug auf die Schepers in Einzelfillen ebenfalls zu einer Uberaufrundung fiih-

kleinste Fraktion E greift dem Grunde nach die Rechtsprechung, ren.®* Das Quotenverfahren nach Hare-Niemeyer vermei-

63 BayVGH, Urt.v. 07.10.1992 -4 B 91.2372, Rn. 17; B. v. 12.09.2006 — 4 ZB 06.535, Rn. 9; B. v. 20.03.2017 — 4 ZB 16.1815, Rn. 13; BVerwG,
Urt. v. 09.12.2009 — 8 C 17/08, Rn. 29 (alle juris).
64 Vgl. dazu Wagner/Raithel, BayVBl. 2007, S. 712/718.
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Gemeinderatssitze 25 9
(gesamt 50)
1 25 9
1 2
13 8,33 3
4 8
:5 5 1,80
5
17 3,57
7
Ausschusssitze 4 2

(gesamt: 10)

9 4 3
9 4 3
3 6 10
3 1,33 1
9

1,80
2 1 1

Abbildung 4: Beispiel Uberaufrundung und Unterreprasentation, Berechnung nach Sainte-Lagué/Schepers

det dagegen generell die Uberaufrundungs-Problematik: We-
gen der blofl méglichen Auf- oder Abrundung auf die néchste
ganze Zahl ist sie bereits systembedingt ausgeschlossen. Das
Geschiftsordnungsmuster sieht daher lediglich bei Variante 2
(Sainte-Lagué/Schepers) und Variante 3 (D’Hondt) entspre-

chende Regelungen vor.

Ist aufgrund der Uberaufrundungs-Rechtsprechung ein Wechsel
des Berechnungsverfahrens in einem Ausschuss vorzunehmen,
heifit das aber nicht, dass bei anderen Ausschiissen, bei denen
eine Korrektur (wegen anderer Ausschussgrofie) nicht erforder-
lich ist, ebenfalls ein anderes Berechnungsverfahren angewen-
det werden muss.®® In den von der ﬂberaufrundung nicht be-
troffenen Ausschiissen bleibt es daher bei dem in § 7 Abs. 1 Satz

2 (Varianten 2 und 3) jeweils festgelegten Verfahren.

Dies zugrunde gelegt, ergeben sich — kurz zusammengefasst —

Vor- und Nachteile der genannten Berechnungsverfahren:

- Fiir das d’Hondt’sche Hochstzahlverfahren (Variante 3) ist an-
erkannt, dass es groferen Fraktionen Vorteile bei der Sitzzu-
teilung verschafft, aber hiufiger zur Problematik der ,,Uber-
aufrundung® fithren kann. Dies macht die Anwendung dieses
Verfahrens komplizierter und hat zur Folge, dass fiir einzel-

ne Ausschiisse teilweise unterschiedliche Berechnungsverfah-

65 So klarstellend das IMS v. 17.03.2004, KommP BY 2004, S. 224.

174  BAYERISCHER GEMEINDETAG  3/2020

ren zur Anwendung kommen konnen. Gleichzeitig ergeben
sich gewisse Rechtsunsicherheiten im Hinblick auf die Fra-
ge, wann eine ,Unterreprisentation” im Sinne der Rechtspre-

chung vorliegt.

Die Uberaufrundungs-Problematik wird bei Anwendung des
Quotenverfahrens nach Hare-Niemeyer vermieden. Es han-
delt sich also prinzipiell um das in der Anwendung einfachs-
te, transparenteste Verfahren und wird daher in § 7 als Va-
riante 1 dargestellt. Allerdings konnen Quotenverfahren je
nach Fallkonstellation zu Mandatsverschiebungen fiihren,
wenn sich bestimmte Parameter geringfiigig dndern. So kann
eine Fraktion bei Erh6hung der Gesamtzahl der zu vergeben-
den Ausschusssitze bei gleicher Sitzverteilung im Gemeinde-
rat dennoch einen Sitz verlieren (sog. Mandatszuwachs- oder
Alabama-Paradoxon). Beispielsweise ergibt sich in einem Ge-
meinderat mit 20 Ratsmitgliedern, von denen auf die A-Frak-
tion 8, auf die Fraktionen B und C jeweils 5 und auf die D-
Fraktion 2 Mandate fallen, bei Bildung eines 6er-Ausschusses

nach Hare-Niemeyer folgende Sitzverteilung:

A:8x6/20=12,4
B:5x6/20=1,5
C:sx6/20=15
D:2x6/20=0,6

GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN GEMEINDERAT

Die D-Fraktion erhilt in diesem Fall aufgrund des héchsten
Zahlenbruchteils den fiinften Sitz im Ausschuss, der sechste
Sitz geht je nach Pattauflésungsregel an die Fraktionen B oder
C. Wird die Grofe des Ausschusses dagegen auf sieben Mit-
glieder erhoht, verliert die D-Fraktion ihren Sitz, obwohl der
Ausschuss grofer wird:

A:8x7/20=2,8

B:5x7/20=1,75

C:sxp/20=175

D:2x7/20=0,7

Der sechste und siebte Ausschusssitz gehen in diesem Fall an
die Fraktionen B und C, die D-Fraktion geht aufgrund des

niedrigsten Zahlenbruchteils leer aus.

Das Divisorverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers erscheint
aus rein mathematischer Sicht vorzugswiirdig, weil es dem Er-
folgswert der Stimmen offenbar am nichsten kommt und sol-
che Paradoxa vermeidet.® Allerdings sind auch bei Sainte-La-
gué/Schepers Uberaufrundungen oder Unterreprisentationen
nicht ausgeschlossen, was das Verfahren rechtlich gesehen ver-
gleichbar komplex macht wie das nach d’Hondt, wenngleich

dieses Phinomen hier seltener auftritt.®?

Zur Unterstiitzung von Kommunalverwaltungen, Ratsmitglie-
dern und Rechtsaufsichtsbehdrden bei der Berechnung der Sitz-
verteilung stellt die Hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst in
Bayern (Hof), Fachbereich Allgemeine Innere Verwaltung, dan-
kenswerter Weise seit Anfang 2020 einen aktuellen ,,Ausschuss-
kalkulator 2.0 als Excel-Datei in einer Open-Source-Versi-

on unter dem Link https://www.verwaltungsinformatiker.de/
de/werkzeugkasten.html kostenlos zur Verfiigung. Mit dem
Ausschusskalkulator ldsst sich die Sitzverteilung nach Hare/
Niemeyer, Sainte-Lagué/Schepers und d’Hondt fiir beliebi-

ge (mogliche) Ausschussgrofien berechnen, zudem erkennt das
Programm die Zuldssigkeit eines Sitzverteilungsverfahrens bzw.
das Vorliegen einer unzulissigen Uberaufrundung/Uberabrun-
dung. Des Weiteren bietet der Kalkulator Unterstiitzung bei
Pattsituationen durch Erkennen des Patts und die Pattaufldsung

nach Stimmenzahl bzw. Losverfahren.

Nur der Klarstellung halber sei darauf hingewiesen, dass der in
§ 7 Abs. 1 Satz 1 in allen Varianten verwendete Begriff der Grup-

pe alle Ratsmitglieder meint, die einer Fraktion nicht angch'd-

ren, die also keinen Fraktionsstatus haben. Dazu gehdren —
anders als der Wortlaut des § 5 Abs. 2 Satz 1 vermuten lasst —
auch ,,Einzelginger”, die entweder als einzige aus dem Wahlvor-
schlag einer Partei oder Wihlergruppe in den Gemeinderat ge-
wahlt wurden oder die aufgrund eines Fraktionsaustritts oder
Fraktionsausschlusses nunmehr fraktionslos geworden sind.
Auch diese Ratsmitglieder sind in die Berechnungen einzu-

beziehen.

Ausschiisse: Aufldsung von Pattsituationen

Nach Art. 33 Abs. 1 Satz 3 GO ist die Situation, dass mehrere
Parteien oder Wihlergruppen gleichen Anspruch auf einen Sitz
haben (Pattsituation), durch einen Losentscheid oder durch den
Riickgriff auf die Zahl der bei der Wahl auf diese Parteien oder
Wihlergruppen abgegebenen Stimmen aufzulsen. Grundsitz-
lich hat der Gemeinderat ein Wahlrecht zwischen diesen bei-
den Verfahren. Eine Ausnahme gilt allerdings dann, wenn an der
Pattsituation cine Ausschussgemeinschaft bctciligt ist, weil die-
se als solche nicht zur Wahl stand, sondern die beteiligten Par-
teien und Wahlergruppen auf getrennten Listen angetreten sind,
man also die fiir diese Parteien und Wihlergruppen jeweils ab-
gegebenen Wihlerstimmen nicht einfach addieren kann. In die-
sem Fall kommt nur ein Losentscheid in Betracht.®® Gleiches
gilt, wenn nach der Gemeinderatswahl durch den Austritt oder
Ubertritt von Gemeinderatsmitgliedern Verinderungen im ur-
spriinglichen Stirkeverhiltnis der im Gemeinderat vertretenen
Parteien und Wihlergruppen eingetreten sind, die sich auf die
Zusammensetzung der Ausschiisse auswirken.®® Dem wird in §
7 (Variante 1) Abs. 1 Sitze 6 und 7 bzw. § 7 (Varianten 2 und 3)
Abs. 1 Sdtze 5 und 6, jeweils Halbsatz 2, Rechnung getragen.

Im Ubrigen priferiert das Geschiftsordnungsmuster grund-
satzlich den Losentscheid, weil dieses Verfahren auch bei Betei-
ligung von Ausschussgemeinschaften und Verinderungen des
Stirkeverhaltnisses wihrend der Wahlperiode zur Anwendung
kommen kann, also ein Wechsel des Verfahrens nicht erforder-
lich ist vgl. § 7 Abs. 1 Satz 5 (Varianten 2 und 3). Hiervon abwei-
chend wird bei der Variante 1 (Hare-Niemeyer) der Riickgriff
auf die Stimmenzahl empfohlen (vgl. § 7 Variante 1 Abs. 1 Satz
6). Damit kann der dem mathematischen Proporzverfahren an-
haftende Effekt vermieden werden, dass bei der Verteilung der
Restsitze die Nachkommastellen so behandelt werden, als wiren
es absolute Zahlen. Dies hitte bei einem Losentscheid zur Fol-

ge, dass von zwei Gruppierungen z. B. mit den Proporzzahlen

66 Vgl. dazu Pukelsheim, Divisor oder Quote?, Zur Mathematik von Mandatszuteilungen bei Verhaltniswahlen, www.wahlrecht.de/doku/re392.pdf

[aufgerufen am 10.01.2020]; Grabmeier, BayVBI. 2016, S. 761.
67 Vgl. dazu Wagner/Raithel, BayVBl. 2007, S. 712/718.

68 Prandl/Zimmermann/Biichner/Pahlke, Erl. 5 zu Art. 33; Holzl/Hien/Huber, Erl. 1.3 zu Art. 33 GO; Schulz/Wachsmuth/Zwick, Erl. 4 zu Art. 33 GO;

GaR, KommP BY 2009, S. 42/43 f.

69 BayVerfGH v. 13.12.1974, BayVBLl. 1975, S. 166/167; LT-Drs. 8/7209, S. 14/17. Zur Mitteilungspflicht solcher Anderungen vgl. § 5 Abs. 1 Satz 4

des Geschiaftsordnungsmusters fiir groRere Gemeinden / Stadte.
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7,40 und 1,40 die kleinere Gruppe die gleiche Chance auf einen
weiteren Sitz erhdlt und im Falle des Losgliicks — zwar recht-
lich korrekt aber iiberproportional — im Ausschuss vertreten ist.
Die eingangs erwihnten Ausnahmen bei Beteiligung einer Aus-
schussgemeinschaft oder bei Verinderungen des urspriinglichen
Starkeverhiltnisses im Gemeinderat bleiben hiervon unberthrt.
Der Vollstindigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass die oben
dargestellte Uberaufrundungs-Rechtsprechung auch auf die Fil-
le anzuwenden ist, bei denen sich eine Uberaufrundung erst aus
der Kombination zwischen Berechnungsverfahren und Pattauf-
16sungsregel ergibt.”® Dieses Patt darf nicht durch ein Vorgehen
nach Art. 33 Abs. 1 Satz 3 GO (Riickgriff auf die Wahl der Wih-
lerstimmen oder Losentscheid) aufgelst werden, sofern es da-
bei zu einer Uberaufrundung bei der Sitzverteilung kommen
konnte. Vielmehr ist ein alternatives Berechnungsverfahren zu
wihlen, das der Spiegelbildlichkeit besser Rechnung trigt. Dies
soll auch dann gelten, wenn im Falle der Pattauflésung durch
Losentscheid lediglich die Moglichkeit (Chance) einer Uberauf-
rundung besteht.” Das Geschiftsordnungsmuster versucht dem
Rechnung zu tragen, indem die Definition der Uberaufrundung
in § 7 Abs. 1 Satz 8 der Variante 2 (Sainte-Lagué/Schepers) bzw.
Variante 3 (d’Hondt) jeweils auf das ,Berechnungsverfahren® be-
zogen ist, wie es in den vorhergehenden Sitzen dargestellt wird
(nicht nur bezogen auf das in § 7 Abs. 1 Satz 2 jeweils festgelegte
Verfahren). Zudem soll in der Formulierung ,oder bewirkt wer-
den kann“ zum Ausdruck kommen, dass auch die Kombination
von Sitzzuteilungsverfahren und Pattauflésung durch Losent-
scheid, also die Mdglichkeit auf das Erreichen eines zusitzlichen
Sitzes, zu einer Uberaufrundung im Sinne der Rechtsprechung

fiihren kann.

Ausschiisse: Vertreterregelung

In die Regelung zur Stellvertretung der Ausschussmitglie-
der (§ 7 Abs. 2) wurde jeweils zur Klarstellung der Zusatz auf-
genommen, dass die Bestellung der Stellvertreter durch den
Gemeinderat nur ,auf Vorschlag der Fraktion, Gruppe oder
Ausschussgemeinschaft erfolgen soll und kann, die das Aus-
schussmitglied stellt. Hintergrund dieser Erginzung sind die
Fille, in denen eine Fraktion, Gruppe oder Ausschussgemein-
schaft nicht liber eine ausreichende Anzahl von Mitgliedern
verfiigt, um die in der Geschiftsordnung vorgesehenen Stell-

vertreter zu besetzen. Wird in diesem Fall kein Stellvertreter vor-

70 BayVGH, Urt. v. 08.05.2015 — 4 BV 15.201, BayVBl. 2015, S. 712 (juris).

geschlagen, dann entfillt bei einer Verhinderung des Ausschuss-
mitglieds (oder des ersten Stellvertreters usw.) die Vertretung
und der Ausschusssitz bleibt unbesetzt.” Gleiches gilt im Er-
gebnis, falls einem ,Einzelginger” im Gemeinderat ein Aus-
schusssitz zustehen sollte. Hier bestiinde zwar die Moglich-
keit, vom Vorschlagsrecht Gebrauch dergestalt zu machen, dass
ein Ratsmitglied aus einer anderen Fraktion, Gruppe oder Aus-
schussgemeinschaft vorgeschlagen wird. Dies setzt allerdings
die Zustimmung des Betroffenen voraus, als Stellvertreter fiir
eine andere Fraktion, Gruppe, Ausschussgemeinschaft oder die
Gruppierung des ,Einzelgingers® zur Verfiigung zu stehen. Eine

Doppelvertretung ist jedenfalls nicht zuldssig.

Die Erginzungen in § 7 Abs. 3 betreffend den Vorsitz im Aus-
schuss gehen zuriick auf die zum o01.04.2018 erfolgte Rechtsin-
derung in Art. 33 Abs. 2 GO.”® Der missverstindliche Wortlaut
des Art. 33 Abs. 2 Satz 2 GO zur Vertretung eines Ausschussmit-
glieds, das den Vorsitz in diesem Ausschuss iibernimmt, ist auf-
grund der Entstehungsgeschichte der Norm weit auszulegen.”™
Die mit dem Bayerischen Staatsministerium des Innern abge-
stimmte Formulierung in § 7 Abs. 3 Satz 2 versucht, dem gerecht

zu werden.

Abstimmungsreihenfolge

In § 30 Abs. 2 Nr. 2 des Geschiftsordnungsmusters fiir gréfie-
re Gemeinden / Stidte wird eine Anderung der Abstimmungs-
reihenfolge dergestalt vorgeschlagen, dass iiber Antrige, die mit
dem Beschluss eines Ausschusses iibereinstimmen, vorrangig vor
allen anderen Antrigen zum gleichen Beratungsgegenstand ab-
zustimmen ist. Dies betrifft in erster Linie solche Sachantrige
bzw. Angelegenheiten, die in vorberatenden Ausschiissen mit
einer entsprechenden Beschlussempfehlung an den Gemeinde-
rat behandelt wurden. Nachdem der Gemeinderat aber im Ein-
zelfall — z.B. nach Art. 32 Abs. 3 GO oder Mehrheitsbeschluss
auf Antrag eines Gemeinderatsmitglieds (vgl. § 9 Abs. 2) — Ent-
scheidungen eines beschliefenden Ausschusses nachpriifen
kann, sind auch Konstellationen denkbar, in denen es um den

Beschluss eines beschliefRenden Ausschusses geht.

Die Regelung wurde aufgrund positiver praktischer Erfahrun-
gen einiger Stidte und Gemeinden in das Geschéftsordnungs-

muster iibernommen.”® Sie dient der Effektivierung der Gre-

71 Vgl. IMS vom 27.05.2015, FSt 2016 Rn. 186; BayVGH, Urt. v. 08.05.2015 — 4 BV 15.201, Rn. 31 (juris).

72 vgl. Schulz/Wachsmuth/Zwick, Erl. 9 zu Art. 33 GO.
73 Gesetzv. 22.03.2018 (GVBL. S. 145).
74 Vgl. GaB, BayGTZ 2018, S. 120/124; Welsch, KommP BY 2018, S. 129/131.

75 Eine solche Regelung war im letzten amtlichen Muster aus dem Jahr 1990 enthalten (AlIMBI. 1990 S. 292, dort § 31 Abs. 2 Nr. 2),
allerdings in Kombination mit einer weiteren Bestimmung, wonach liber Anderungsantrige zum Hauptantrag ,in der Regel sofort zu beraten
und abzustimmen” war (§ 30 Abs. 5 Satz 3 des amtlichen Musters aus 1990), was in der Praxis zu Auslegungsschwierigkeiten und bei

Vorliegen mehrerer Anderungsantrége zu Uniibersichtlichkeit gefiihrt hat. Vgl. zur damaligen Rechtslage Wegmann, KommP BY 1992, S. 371/373.
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mienarbeit in den Fillen, in denen sich ein (vorberatender oder
beschliefender) Ausschuss bereits Gedanken zu einem Bera-
tungsgegenstand gemacht hat und — nach Beratung der Angele-
genheit — eine Mehrheitsentscheidung getroffen bzw. eine von
der Ausschussmehrheit getragene Beschlussempfehlung abge-
geben hat. In vielen Fillen diirfte dieser Sachantrag auch im Ple-
num eine Mehrheit finden, sodass es gerechtfertigt ist, iiber die-
sen zuerst abzustimmen. Hiervon abweichende Sachantrige
oder Anderungsantrige sind im Rahmen der Beratung zu erdr-
tern, insoweit steht dem antragstellenden Ratsmitglied ein An-
tragsbegriindungsrecht zu. Aus Sicht dieses Ratsmitglieds gilt es
also, die Mehrheit des Gemeinderats von der Ablehnung des im

Ausschuss zuvor gefassten Beschlusses zu iiberzeugen.

In der Praxis kann es in Ausnahmefallen vorkommen, dass statt
der Vorgehensweise nach § 30 Abs. 2 Nr. 2 eine andere Reihen-
folge der Beschlussfassung vorzuziehen ist, woriiber der Ge-
meinderat auf einen entsprechenden Antrag zur Geschifts-
ordnung hin mehrheitlich entscheidet. Hat zum Beispiel ein
vorberatender Ausschuss empfohlen, dem Verein X einen Zu-
schuss von 4.000 € zukommen zu lassen, wird dieser Antrag
im Gemeinderat eingebracht, aber von einem Ratsmitglied zu-
sdtzlich beantragt, den Zuschuss auf 8.000 € anzuheben, kann
folgende Konstellation entstehen: Positionieren sich 4 Mit-
glieder des Gemeinderats gegen jeglichen Zuschuss, 8 Mitglie-
der gemifl Empfehlungsbeschluss fiir den Zuschuss in Hohe
von 4.000 € und 6 Ratsmitglieder fiir einen Zuschuss in Hohe
von 8.000 €, wiirde die Beschlussempfehlung aus dem Aus-
schuss mit 8:10 Stimmen abgelehnt, der Antrag auf Zuschuss in
Hohe von 8.000 € mit 6:12 Stimmen ebenfalls, sodass der Ver-
ein letztlich gar keinen Zuschuss erhélt.”® In solchen Fillen kime
eine abweichende — vom Gemeinderat zu beschliefende — Ab-
stimmungsreihenfolge nach § 30 Abs. 2 Nr. 3 in Betracht, sodass
die Ratsmitglieder, die bei ihrem Antrag auf Zuschussgewih-
rung in Héhe von 8.000 € mit 6:12 Stimmen unterliegen, zu-
mindest bei der vom Ausschuss beschlossenen Zuschussgewih-
rung in Hohe von 4.000 € zustimmen kdnnen und sich so eine

Mehrheit hierfiir (14:4) ergibt.

Wird der bereits in einem Ausschuss beschlussmiRig behan-
delte Antrag im Gemeinderat angenommen, entfillt eine Ab-
stimmung iiber die weiteren konkurrierenden Sachantrige (An-
derungsantrige), weil sich dann fiir diese logischerweise keine
Mehrheiten finden.

Wird dagegen im Gemeinderat kein mit dem Beschluss eines

zuvor mit der Angelegenheit befassten Ausschusses iiberein-

stimmender Sachantrag gestellt, richtet sich die Reihenfolge der
Abstimmung nach den § 30 Abs. 2 Nrn. 3 und 4.

Bauangelegenheiten: Besonderheiten in Grofen Kreisstidten
und Delegationsgemeinden

Die Geschiftsordnungsmuster des Bayerischen Gemeindetags
sind auf kreisangehdrige Stidte und Gemeinden zugeschnitten,
bei denen das Landratsamt als untere Bauaufsichtsbehdrde Bau-
genehmigungsbehdrde ist. Besonderheiten bestehen in Bezug
auf die sogenannten Delegationsgemeinden nach Art. 53 Abs. 2
BayBO (vgl. § 5 ZustVBau), die Grofien Kreisstidte und auch
die kreisfreien Stidte, die gleichzeitig Baugenehmigungsbehor-
den sind. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts (BVerwG) entfillt bei Identitit von Baugenehmigungs-
behorde und Gemeindebehérde die Herstellung des formlichen
Einvernehmens; die Gemeinde konne nicht gegeniiber sich
selbst als Genehmigungsbehorde erkliren, dass sie ihr Einver-
nehmen erteilt oder versagt.”” Dementsprechend wirkt auch die
Zwei-Monats-Fiktion aus § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB in diesen
Fillen nicht.”® Das BVerwG hat in diesem Zusammenhang be-
tont, dass es Sache der Gemeinde sei, im Rahmen der Kommu-
nalverfassung (Geschéftsordnung) dafiir zu sorgen, dass die Be-
lange der gemeindlichen Planungshoheit hinreichend gewahrt
bleiben. Dabei ist zu beachten, dass die Frage, welche Entschei-
dungen im Rahmen der Durchfiihrung eines Baugenehmigungs-
verfahrens als laufende Angelegenheiten bereits kraft Gesetzes
(Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO) in die Organzustindigkeit des
Oberbiirgermeisters/ersten Biirgermeisters fallen, weder in der
Literatur noch in der Rechtsprechung abschliefend und rechts-
sicher beantwortet wird. Umso wichtiger ist es, im Rahmen der
Geschiftsordnung unter Beriicksichtigung des Art. 37 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 GO Rechtssicherheit zu schaffen. In der Praxis existieren

hierzu unterschiedliche Modelle:

- Teilweise wird die Zustindigkeitsverteilung aus den Ge-
schiftsordnungsmustern wortgleich oder mit Modifikatio-
nen tibernommen. Im Konfliktfall oder wenn der Bauausschuss
sein ,Einvernehmen® aus ,politischen — nicht aus rein bau-
planungsrechtlich relevanten Griinden — verweigert, bleibt
dem Oberbiirgermeister/ersten Biirgermeister — wenn er sich
nicht iiber die Geschiftsordnung und die Pflicht zum Vollzug
von Beschliissen aus Art. 36 Satz 1 GO hinwegsetzen will —
nur, den Beschluss entweder formlich nach Art. 59 Abs. 2 GO
zu beanstanden oder die hohere Bauaufsichtsbehorde zur Stir-
kung seiner Argumentation auferhalb dieses Verfahrens mit
der Bitte um fachliche Stellungnahme zur Vorlage an den

Stadt- bzw. Gemeinderat einzuschalten, was sich im Einzelfall

76 So auch die Kritik an dieser Neuregelung von Busse/Keller, Taschenbuch fiir Gemeinde- und Stadtréte in Bayern, 5. Aufl. 2020, S. 63 f.
77 Vgl. BVerwG, B.v. 22.12.1989 — 4 B 211 /89; Urt.v. 19.08.2004 — 4 C 16/03, NVwZ 2005, S. 83; B. v. 24.06.2010 — 4 B 60/09, BauR 2010, S. 1737 (alle juris).
78 Dirnberger, in: Simon/Busse, Art. 67 BayBO Rn. 6 f.; Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, § 36 BauGB Rn. 15, 38b.
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negativ auf die Verfahrensdauer auswirken kann. Im Hinblick
auf die Tatsache, dass der Bauherr bei Vorliegen der baupla-
nungs- und bauordnungsrechtlichen Voraussetzungen ei-

nen Anspruch auf Erteilung der Baugenehmigung hat und eine
Verzégerung im Genehmigungsverfahren oder gar die rechts-
widrige Versagung der Genehmigung Schadenersatzansprii-
che gegen die Gemeinde auslosen kann, ist dies eine unbefrie-
digende Situation. Dabei ist zu beachten, dass die Gemeinde,
die gleichzeitig Baugenehmigungsbehdrde ist, die Ablehnung
eines Bauantrags nicht mit der Versagung des Einvernechmens
nach § 36 BauGB durch den Gemeinderat begriinden kann.”

In einigen Geschiftsordnungen werden daher die baurechtli-
che Entscheidungen, die die Gemeinde als Baugenehmigungs-
behdrde (untere Bauaufsichtsbehdrde) zu treffen hat, grund-
sdtzlich auf den Oberbiirgermeister/ersten Biirgermeister
iibertragen, allerdings mit Einschrinkungen z.B. in Bezug auf
Befreiungen von Bebauungsplinen nach § 31 BauGB bzw. Ab-
weichungen nach Art. 63 Abs. 3 Satz 2 BayBO, auf (nicht pri-
vilegierte) AuRenbereichsvorhaben im Sinne von § 35 BauGB,
in Bezug auf Bauvorhaben ab ciner bestimmten Gebdudeklas-
se (vgl. Art. 2 Abs. 3 BayBO), ab einer bestimmten Anzahl von
Wohneinheiten oder ab einer bestimmten Baukostensumme
etc. Fiir diese Entscheidungen bleibt dann der Bauausschuss
»zustindig®, was insoweit wiederum zu den eben genannten
rechtlichen und tatsichlichen Schwierigkeiten fithren kann.
Bisweilen findet sich auch die Formulierung, dass der Bauaus-
schuss nur in Bezug auf ,Fille von besonderer bauplanungs-
rechtlicher Bedeutung* zusténdig sein soll; die Verantwortung
und Rechtfertigungslast fiir die Entscheidung, was von pla-
nungsrechtlicher Bedeutung fiir die Gemeinde ist, lige dann
beim Oberbiirgermeister/ersten Biirgermeister. Dies kann in
Einzelfillen zu Auslegungsschwierigkeiten fithren, sodass von

solchen unbestimmten Regelungen eher abzuraten ist.

Vorzugswiirdig und im Hinblick auf die oben genannte Recht-
sprechung schliissig erscheinen die Modelle, in denen grund-
sdtzlich der Oberbiirgermeister/erste Biirgermeister fiir die
Erteilung von Baugenehmigungen zustindig ist und die Zu-
stindigkeit des Bau- und Umweltausschusses auf die Erteilung
des gemeindlichen Einvernehmens bei Verfahren anderer Ge-
nehmigungsbehdrden beschrinkt wird (z. B. nach Bayer. Ab-
grabungsgesetz — BayAbgrG; Bundesimmissionsschutzgesetz

— BImSchG). Zur Sicherung der Planungshoheit werden im Vor-
feld der Genehmigungserteilung Informationspflichten zuguns-
ten des fiir den Erlass von Bebauungsplinen zustindigen Be-
schlussorgans (Stadt- bzw. Gemeinderat oder beschlieBender

Bauausschuss) fiir Bauantrige zu bestimmten Bauvorhaben fest-

79 BVerwG Urt. v. 19.08.2004 — 4 C 16/03, NVwZ 2005, S. 83 (juris).
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gelegt. Dadurch wird das zustindige Gremium in die Lage ver-
setzt, mit planungsrechtlichen Instrumenten (z. B. Beschluss
zur Aufstellung oder Anderung eines Bebauungsplans; Verinde-
rungssperre) auf mogliche stadtebauliche Fehlentwicklung, die
das konkrete Bauvorhaben im Falle der Genehmigung verursa-
chen wiirde, zu reagieren, oder die bauplanungsrechtlichen Vo-
raussetzungen fiir die Zulassung des Bauvorhabens zu schaf-
fen. Eine Beschlussfassung iiber die Erteilung des gemeindlichen
Einvernehmens nach § 36 BauGB oder die ,Genehmigung* des
Bauvorhabens findet aber nicht statt. Die Informationspflicht
kann sich z. B. auf Bauvorhaben ab einer bestimmten Gebaude-
klasse im Sinne von Art. 2 Abs. 3 BayBO, ab ciner bestimmten
Anzahl von Wohneinheiten oder ab einer bestimmten Baukos-
tensumme, auf Bauvorhaben in bestimmten Planungsbereichen
(z. B. Vorhaben im Auflenbereich nach § 35 BauGB; nicht privi-
legierte Vorhaben im Aufenbereich nach § 35 Abs. 2 BauGB), in
bestimmten Gebieten (z. B. genau abgegrenzter Altstadtbereich
oder andere planungsrechtlich sensible Stadtgebicete) und/oder
auf solche Bauvorhaben beziehen, fiir die Befreiungen von den
Festsetzungen eines Bebauungsplans im Sinne von § 31 Abs. 2
BauGB oder Abweichungen nach Art. 63 Abs. 3 Satz 2 BayBO
erforderlich sind. Zusitzlich konnte eine Informationspflicht
iiber alle vom Oberbiirgermeister/ersten Biirgermeister in eige-
ner Zustindigkeit getroffene baurechtliche Entscheidungen (ge-
nehmigte und abgelehnte Bauantrige) vorgesehen werden, um

auch insoweit , Transparenz* zu schaffen.

Die entsprechende Formulierung in der Geschiftsordnung
konnte — die Zustindigkeit des Bau- und Umweltausschusses
fir Erlass, Anderung und Aufhebung von Bebauungsplinen vo-
rausgesetzt (vgl.§ 9 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. a des Geschiéftsord-

nungsmusters fiir grofere Gemeinden) — wie folgt aussehen:

§ 13 Einzelne Aufgaben des Oberbiirgermeisters/

ersten Biirgermeisters

(2) Zu den Aufgaben des Oberbiirgermeisters/

ersten Biirgermeisters gehoren insbesondere auch:

4. in Bauangelegenheiten:
a) die Abgabe der Erklirung der Gemeinde nach Art. 58
Abs. 2 Nr. 5 bzw. die Mitteilung nach Art. 58 Abs. 3 Satz 4 BayBO,
b) die Behandlung der Anzeige nach Art. 57 Abs. 5 Satz 2
BayBO,
¢) sowie alle Angelegenbeiten des Bau- und Denkmalrechts (vgl. Art. 6
Abs. 3 BayDSchG), soweit diese nicht auf einen Ausschuss iibertragen

sind.
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§ 9 Beschliefende Ausschiisse

(3) Die beschliefSenden Ausschisse haben im Einzelnen
folgende Aufgabenbereiche:

2. Bau- und Umweltausschuss:

a) Erlass, Anderung und Aufbebung von Bebanungsplinen und sons-
tigen Satzungen nach den Vorschriften des Ersten Kapitels des Bau-
gesetzbuchs sowie aller ortlichen Bauvorschriften im Sinn des Art. 81
der Bayerischen Bauordnung, auch in den Fillen des Art. 81 Abs. 2
der Bayerischen Banordnung,

b) Erteilung des gemeindlichen Einvernchmens bei Verfahren anderer
Genebmigungsbehirden (. B. Abgrabungsgesetz, BImSchG).

Uber die vom Oberbiirgermeister/ersten Biirgermeister in eigener Zu-
stindigkeit entschiedenen Baugesuche (genehmigte und abgelehnte)
wird der Bau- und Umuweltausschuss zur jeweils folgenden Sitzung
informiert.

Uber Baugesuche ... (z. B. die einer Befreiung nach § 31 BauGB be-
diirfen; in einem bestimmten Planbereich oder Gebiet liegen; ab ei-
ner bestimmten Gebiudeklasse etc.) informiert der Oberbiirgermeis-
ter/erste Biirgermeister den Bau- und Umuweltausschuss zur néchsten
Sitzung dber alle planungsrechtlich relevanten Sachverbalte, um
dem Ausschuss zu ermiglichen, durch Einsatz der planungsrechtli-
chen Instrumente der §§ 14 ff. BauGB auf das konkrete Bauvorhaben

zu reagieren.
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THE SAME PROCEDURE AS LAST TIME:

DIE KONSTITUIERENDE SITZUNG
DES GEMEINDERATS 2020

Text Dr. Andreas GaR, Bayerischer Gemeindetag

pitestens in der Woche nach den
S Kommunalwahlen richtet sich der
Fokus der Gemeindeverwaltungen auf
die konstituierende Sitzung des Ge-
meinderats im Mai 2020. Es gilt, die ers-
te Sitzung bestmdglich vorzuberei-
ten, um harmonisch in eine erfolgreiche
Wahlperiode 2020/2026 zu starten. Wie
beim Kommunalwahlrecht spielen auch
die meisten bei der konstituierenden Sit-
zung zu beachtenden Grundsitze nur
alle sechs Jahre eine Rolle. Festzustel-
len ist: An den rechtlichen Rahmenbe-
dingungen hat sich insoweit nichts ge-
indert. Nachfolgender Beitrag soll dabei
helfen, die wesentlichen Punkte in Erin-
nerung zu rufen.® Am Ende des Beitrags
findet sich der Vorschlag fiir eine Tages-

ordnung.

1. WER LADT WANN WIE EIN?

Zu den mangels Rechtsprechung wei-
terhin umstrittenen Fragen im Zusam-
menhang mit konstituierenden Sitzun-
gen gehoren solche zur Ladung. In Art.
46 Abs. 2 Sitze 2 und 4 GO sind hierzu
nur grundlegende Voraussetzungen ge-
regelt. In der Praxis gibt es unterschied-
liche Vorgehensweisen, die jeweils von

Teilen der Kommentarliteratur als ver-

tretbar erachtet werden. Rechtssicherheit
besteht jedenfalls dann, wenn der neu
oder erneut gewihlte erste Biirgermeister
nach seinem Amtsantritt am 1. Mai 2020
den Gemeinderat einberuft.? Nach ande-
rer Auffassung soll es aber auch mdglich
sein, dass der noch im Amt befindliche
erste Biirgermeister im Benehmen mit
dem neu gewihlten ersten Biirgermeis-
ter Ende April 2020 zur konstituierenden
Sitzung lidt.? Folgt man letztgenannter
Ansicht, miisste eine Ladung durch den
wiedergewihlten ersten Biirgermeister zu
diesem Zeitpunkt ebenfalls als zuldssig

angeschen werden.

Wie unter Juristen tiblich lasst sich auch
iiber die Berechnung der in Art. 46 Abs.
2 Satz 4 GO geregelten Frist trefflich

streiten. Mit der herrschenden Meinung
ist davon auszugehen, dass die erstmali-
ge Sitzung des Gemeinderats spitestens

am 14. Mai 2020 stattfinden muss.*

Die Ladungsfrist muss ,angemessen®
sein. Zur Auslegung dieses unbestimm-
ten Rechtsbegriffs kann der erste Bir-
germeister die in der Geschiftsordnung
des ,alten“ Gemeinderats festgelegte La-
dungsfrist heranziehen. Zwar gilt die

Geschiftsordnung grundsitzlich nur fiir

DR. ANDREAS GASS

die jeweilige Wahlperiode (vgl. Art. 45
Abs. 1 GO). Es diirfte aber dem vermute-
ten Willen des neuen Gemeinderats ent-
sprechen, insoweit und soweit méglich
nach den bisherigen Regelungen zu ver-

fahren.®

Grofere Zuriickhaltung beim Riickgriff
auf die Geschiéftsordnung der vergan-
genen Wahlperiode ist geboten bei der
Form der Ladung. Denn der neue Ge-
meinderat konnte sich in der Regel noch

nicht mit den damit zusammenhéingen-

1 Soweit in dem Beitrag nicht bereits geschlechtsneutrale Formulierungen vorgesehen sind, schlieRt die gewahlte mannliche Form eine adaquate

andersgeschlechtliche Form gleichberechtigt ein.

2 Schulz/Wachsmuth/zwick, Erl. 5.1 zu Art. 46 GO; Prand/Zimmermann/Buichner/Pahlke, Erl. 8 zu Art. 46 GO, die allerdings ausnahmsweise eine Ladung
durch den ,alten” ersten Biirgermeister im Benehmen mit dem neu gewahlten ersten Biirgermeister im Falle einer Eilbediirftigkeit (?) fiir zuldssig erachten;

Keller, BayGT 2008, S. 67 f.

3 Widtmann/Grasser/Glaser Art. 46 GO Rn. 20; Holzl/Hien/Huber, Erl. 4.2.2 zu Art. 46 GO, jeweils unter Hinweis auf FSt. 1956 Rn. 180.

4 Prandl/Zimmermann/Biichner/Pahlke, Erl. 10 zu Art. 46 GO; Schulz/Wachsmuth/Zwick, Erl. 5.1 zu Art. 46 GO; Widtmann/Grasser/Glaser,
Art. 46 GO Rn. 20. A.A. Holzl/Hien/Huber, Erl. 4.2.2 zu Art. 46 GO; Keller, BayGT 2008, S. 67: 15. Mai.

5 Vgl. Keller, BayGT 2008, S. 67; Prandl/Zimmermann/Blichner/Pahlke, Erl. 2 zu Art. 45 GO. Anderes kann z.B. bei in der bisherigen Geschaftsordnung
vorgesehenen langen Ladungsfristen (mehr als 5 Tage) oder bei Kollision mit Ferienzeiten gelten.
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den Fragen, insbesondere mit dem The-
ma elektronische Ladung, beschiftigen.
Daher wird fiir die konstituierende Sit-
zung grundsitzlich eine schriftliche La-
dung der Ratsmitglieder empfohlen.
Generell gilt bei den angesprochenen
Fragestellungen: Wo kein Kliger, da kein
Richter. Andererseits sollte die erste Sit-
zung des neu gewihlten Gemeinderats
nicht Anlass fiir eine richterliche Rechts-

fortbildung sein (vgl. unten 10.)!

2. VEREIDIGUNGEN

Zu Beginn der Sitzung ist der erste Biir-
germeister bzw. Oberbiirgermeister zu
vereidigen. Die Eidesleistung entfillt
nur dann, wenn der erste Biirgermeister/
Oberbiirgermeister in seinem Amt besti-
tigt oder ein weiterer Biirgermeister zum
ersten Biirgermeister/Oberbiirgermeis-
ter gewidhlt wurde (vgl. Art. 27 Abs. 4
KWBG). Die Eidesformel ist Art. 27 Abs.
1 KWBG zu entnehmen. Der Dienst-

eid kann ohne die Worte ,so wahr mir
Gott helfe” geleistet werden; moglich ist
auch, anstelle der Worte ,ich schwore®
die Worte ,.ich gelobe“ zu sprechen oder
das Gelobnis mit einer dem Bekennt-
nis einer Religionsgemeinschaft oder der
Uberzeugung einer Weltanschauungsge-
meinschaft entsprechenden, gleichwerti-
gen Beteuerungsformel einzuleiten (Art.
27 Abs. 2 KWBG). Den Eid nimmt das
lebensalteste anwesende Gemeinderats-
mitglied ab, auch wenn es selbst neu ge-

wihlt wurde und noch nicht vereidigt ist.

FACHBEITRAGE

Sodann sind die neugewihlten Gemein-
deratsmitglieder durch den ersten Biir-
germeister gemif Art. 31 Abs. 4 GO in
feierlicher Form zu vereidigen. Die Ei-
desformel ist in Art. 31 Abs. 4 Satz 2 GO
enthalten, wobei auch hier anstelle eines
Eides ein Gelobnis moglich ist und der
Zusatz ,so wahr mir Gott helfe® entfal-
len kann (vgl. Art. 31 Abs. 4 Sitze 3 und 4
GO). Die Verweigerung der vollstindi-
gen Eidesleistung fithrt zum Verlust des
Amtes (Art. 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, Abs. 3
Satz 2 GLKrWG).©

3. WAHL DER WEITEREN
BURGERMEISTER,
FESTLEGUNG WEITERER
STELLVERTRETER

Nach Art. 35 Abs. 1 Satz 1 GO ist aus der
Mitte des Gemeinderats mindestens ein
weiterer Biirgermeister (der ,,zweite Biir-
germeister”) in geheimer Abstimmung
zu wihlen. Auf diese Wahl ist in der Ta-
gesordnung zur konstituierenden Sit-
zung ausdriicklich hinzuweisen (Art. 51
Abs. 3 Satz 2 GO). Entsprechendes gilt
ggf. fiir die Wahl eines dritten Biirger-
meisters. Es handelt sich also um zwei
getrennte Tagesordnungspunkte und
Wahlen. Wahlbar sind die ehrenamtli-
chen Gemeinderatsmitglieder, welche
die Voraussetzungen fiir die Wahl zum
ersten Biirgermeister erfiillen (Art. 35
Abs. 2 Satz 1 GO in Verbindung mit Art.
39 GLKrWGQ). Es bietet sich an, fur die
Wahl(en) im Vorfeld der Sitzung Stimm-

6 BayVGH, B. v. 28.05.1980 — 4 B 1329/79, BayVBI. 1981, S. 87/88 f.
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zettel mit allen Ratsmitgliedern, die die
Wihlbarkeitsvoraussetzungen erfiillen,
vorzubereiten. Fiir das Wahlverfahren gilt
Art. 51 Abs.3 GO (vgl.auch § 26/ § 31
der Geschiftsordnungsmuster fiir klei-
nere / grofere Gemeinden). Die Befan-
genheitsvorschrift des Art. 49 Abs. 1 GO
ist bei Wahlen nicht anwendbar (vgl. Art.
49 Abs. 2 Nr. 1 GO). Im Anschluss an die
Wahl und nach Annahme der Wahl (vgl.
Art. 9 KWBG) sind die weiteren Biirger-
meister nach Art. 27 KWBG durch den

ersten Biirgermeister zu vereidigen.

Moglich ist, dass der Gemeinderat fiir
den Fall gleichzeitiger Verhinderung des
ersten und des oder der weiteren Biirger-
meister(s) aus seiner Mitte weitere Stell-
vertreter bestimmt, die Deutsche im Sin-
ne des Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
sind (Art. 39 Abs. 1 Satz 2 GO; vgl. auch
§ 12 Abs. 2/ § 17 Abs. 2 der Geschifts-
ordnungsmuster fiir kleinere / grofere
Gemeinden). Die weiteren Stellvertreter
sind durch einfachen Beschluss des Ge-

meinderats zu bestimmen.

Ublicherweise werden die Zahl der wei-
teren Biirgermeister sowie die Festlegung
weiterer Stellvertreter im Vorfeld der Sit-
zung zwischen den Gruppierungen ab-
gesprochen, sodass die Tagesordnung

entsprechend gestaltet werden kann.
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Weitere Informationen erwiinscht?
Dr. Andreas Gal3, andreas.gass@bay-gemeindetag.de

4. ENTSCHADIGUNG DER
BURGERMEISTER

Die Entschidigung des ehrenamtli-
chen ersten Biirgermeisters und der wei-
teren ehrenamtlichen Biirgermeister ist
im Einvernehmen mit den Betreffen-
den durch Beschluss festzusetzen (Art.
54 Abs. 1 KWBG). Die Entschidigung
fiir ehrenamtliche erste Biirgermeister
muss sich innerhalb der in Anlage 3 zum
KWBG bestimmten Betrige halten; da-
bei sind Inhalt und Umfang des einzel-
nen Amtes sowie die Schwierigkeit der
Verwaltungsverhiltnisse in der Gemein-
de zu beriicksichtigen (vgl. Art. 53 Abs.
2 KWBGQG). Die weiteren ehrenamtli-
chen Biirgermeister haben neben der als
Gemeinderatsmitglied gewédhrten Ent-
schidigung einen Anspruch auf weitere
Entschidigung nach dem Maf der Inan-
spruchnahme als weiterer Biirgermeis-
ter (vgl. Art. 53 Abs. 4, Art. 54 KWBG).
In der Praxis werden in diesem Zusam-
menhang oftmals die persdnlichen wirt-
schaftlichen Verhaltnisse des betreffen-
den Ehrenbeamten angesprochen. Vor
diesem Hintergrund ist eine Beratung
und Beschlussfassung in nichtffentli-
cher Sitzung nach hiesiger Ansicht ver-
tretbar (vgl. Art. 52 Abs. 2 GO); auf Art.
52 Abs. 3 GO wird hingewiesen.”

Die Besoldung des berufsméRigen ers-
ten Biirgermeisters ergibt sich unmittel-
bar aus Art. 45 KWBG. Dagegen ist die

Dienstaufwandsentschidigung wiederum
zu Beginn der Amtszeit durch einen Ge-
meinderatsbeschluss festzusetzen (vgl.
Art. 46 KWBG).

In Bezug auf weitere Einzelheiten zu
diesem Thema sei auf den Beitrag von
Hans-Peter Mayer in diesem Heft Bezug
genommen. Im Rahmen der Beschluss-
fassung ist die personliche Beteiligung
des jeweiligen Ehrenbeamten nach Art.
49 Abs. 1 GO zu beachten.

5. SATZUNG ZUR REGELUNG
VON FRAGEN DES
ORTLICHEN GEMEINDE-
VERFASSUNGSRECHTS

Die Satzung zur Regelung von Fragen
des ortlichen Gemeindeverfassungs-
rechts enthilt insbesondere eine Rege-
lung zur Entschidigung ehrenamtlicher
Gemeinderatsmitglieder. Daneben kén-
nen auch Regelungen iiber die zu bilden-
den Ausschiisse und deren Sitzstirke, die
Rechtsstellung des ersten und der wei-
teren Biirgermeister sowie iiber berufs-
méfige Gemeinderatsmitglieder aufge-
nommen werden. Insoweit sei auf das in
diesem Heft enthaltene Muster des Bay-

erischen Gemeindetags hingewiesen.

6. ERLASS DER
GESCHAFTSORDNUNG

Der Gemeinderat hat sich nach Art. 45
Abs. 1 GO eine Geschiftsordnung zu
geben. Insoweit sei auf die ebenfalls in
diesem Heft enthaltenen Geschifts-
ordnungsmuster des Bayerischen Ge-
meindetags nebst Anlagen und Erléute-
rungen zu den Aktualisierungen Bezug
genommen. Aufgrund der zu erSrtern-
den Fragestellungen (z.B. im Hinblick
auf die Digitalisierung der Gremien-
arbeit) und zur Entlastung der konsti-
tuierenden Sitzung erscheint empfeh-
lenswert, zunichst die Fortgeltung der
Regeln der Geschiftsordnung des al-
ten Gemeinderats zu beschlieffen, um
den Inhalt der kiinftigen Geschifts-
ordnung und die zur Auswahl stehen-
den Mdglichkeiten hinreichend disku-
tieren zu konnen. Der Beschluss tiber die
neue Geschiftsordnung kann dann auch
in (einer) der nichsten Sitzung(en) ge-

fasst werden.

7. BILDUNG UND BESETZUNG
VON AUSSCHUSSEN

Die Bezeichnung, Rechtsstellung und
Grofe der Ausschiisse kann bereits in
der Satzung zur Regelung von Fragen des
ortlichen Gemeindeverfassungsrechts
bestimmt werden (siehe dazu § 2 des
Musters des Bayerischen Gemeindetags

in diesem Heft). Moglich wire auch eine

7 Soauch Nr. 4 Abs. 4 der Hinweise zu den Entschadigungsregelungen fiir kommunale Ehrenamter, IMBek v. 21.12.2000 (AlIMBI. 2001 S. 3) i.d.F. w. 14.5.2013
(AlIMBL. S. 125). Auf den starken personlichen Bezug deutet auch das Erfordernis des Einvernehmens nach Art. 54 Abs. 1 Satz 1 KWBG hin.

182  BAYERISCHER GEMEINDETAG

3/2020

Regelung in der Geschiftsordnung. Ob,
und wenn ja, welche Ausschiisse gebildet
werden, liegt grundsitzlich in der Ent-
scheidung des Gemeinderats (vgl. dazu
die §§ 7 bis 10 des Geschiftsordnungs-
musters fiir grofere Gemeinden/Stid-
te). Die Bestimmung der Grofle der Aus-
schiisse liegt ebenfalls grundsétzlich im
Ermessen des Gemeinderats (Ausnah-
me: Rechnungspriifungsausschuss, vgl.
Art. 103 Abs. 2 GO). Eine Untergren-

ze sieht das Gesetz nicht vor, allerdings
diirfen ,anschnlich grofe Gruppen® im
Gemeinderat von der Mitwirkung im
Ausschuss nicht ausgeschlossen sein,
weil sonst dem Spiegelbildlichkeits-
prinzip nach Art. 33 Abs. 1 Satz 2 GO
nicht Rechnung getragen wiirde. Umge-
kehrt muss der Ausschuss aber auch nicht
so grofl sein, dass jede noch so kleine

Gruppierung im Ausschuss vertreten ist.?

In Bezug auf das Verfahren zur Aus-
schussbesetzung wird auf den teilweise
neu gefassten § 7 des Geschiftsord-
nungsmusters des Bayerischen Gemein-
detags fiir grofere Gemeinden / Stidte
und die Erlduterungen hierzu, abgedruckt

in diesem Heft, Bezug genommen.

Wegen des nach Art. 33 Abs. 1 Satz 2 GO
zu beachtenden Gebots der Spiegelbild-
lichkeit empfiehlt es sich, im Vorfeld
der konstituierenden Sitzung die Bil-
dung von Fraktionen abzukliren. Haben
einzelne Gemeinderatsmitglieder oder

kleine Gruppen aufgrund ihrer eigenen
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Stirke keinen Anspruch auf einen Aus-
schusssitz, besteht fiir diese die Moglich-
keit der Bildung von Ausschussgemein-
schaften (vgl. Art. 33 Abs.1Satz 5 GO; §
5 Abs. 2 des Geschiftsordnungsmusters

fiir groRere Gemeinden / Stidte).

8. ENTSENDUNG VON
VERTRETERN IN ANDERE
ORGANISATIONEN

Hier ist an die Bestellung von gemeind-
lichen Vertretern in die Gemeinschafts-
versammlung der Verwaltungsgemein-
schaft, in Verbandsversammlungen eines
Zweckverbands oder Schulverbands so-
wie in Aufsichts- und Verwaltungsri-

te kommunaler Unternehmen zu denken.
Dabei sind die jeweils einschligigen Vor-
schriften zu beachten, z.B. fiir die Ent-
sendung von gemeindlichen Vertretern
in die Gemeinschaftsversammlung einer
Verwaltungsgemeinschaft Art. 6 Abs. 2
Satz 2 VGemO, die Bestellung von Mit-
gliedern in die Verbandsversammlung
eines Schulverbandes Art. 9 Abs. 3 des
Bayerischen Schulfinanzierungsgeset-
zes (BaySchFG) oder fiir die Zusammen-
setzung der Verbandsversammlung eines
Zweckverbandes Art. 31 KommZG und
die Festlegungen in der Verbandssat-
zung. Fiir kommunale Unternehmen gel-
ten die einschlidgigen kommunal- bzw.
gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen
sowie die Regelungen in den Unterneh-
menssatzungen bzw. Gesellschaftsver-

tragen.

Hinzuweisen ist auf Art. 49 Abs. 2 Nr. 2
GO, nach dem eine Befangenheit des be-
treffenden Mitglieds des Gemeinderats
nicht gilt fiir Beschliisse, mit denen der
Gemeinderat Mitglieder eines Ausschus-
ses bestellt oder eine Person zur Wahr-
nehmung von Interessen der Gemeinde

in eine andere Einrichtung entsendet.

Zur Vorbereitung der Beschlussfassungen
bietet sich auch hier an, bereits vor Be-
ginn der neuen Wahlperiode interfrakti-

onelle Gespriche zu fiihren.

9. WEITERE
BESCHLUSSFASSUNGEN

Dartiber hinaus sind weitere Beschluss-
fassungen denkbar, etwa zur Bestellung
von Referenten (vgl. § 3 Abs. 3 und 5 der
Geschiftsordnungsmuster), zur Bestel-
lung des oder der Biirgermeister zu Ehe-
schlieRungsstandesbeamten (vgl. § 2
Abs. 3 AVPStG) oder zur Verleihung
einer Ehrenbezeichnung nach Art. 29
Abs. 4 KWBG.

10. AUF EINE ERFOLG-
REICHE ZUSAMMENARBEIT
2020/2026!

Wie gezeigt kénnen einzelne Sachent-
scheidungen auch in einer nachfolgen-
den Sitzung des Gemeinderats getrof-
fen werden. Der feierliche Rahmen der
konstituierenden Sitzung sollte daher

auch dazu genutzt werden, anschliefend

8 BVerwG, B.v.07.12.1992 — 7 B 49/92; BayVGH, Urt. v. 17.03.2004 — 4 BV 03.1159, Rn. 15; OVG NRW, Urt. v. 24.11.2017 — 15 A 2331/15, Rn. 72 ff. (alle juris).
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gemeinsame Gespréiche, unter Umstan-
den in gemiitlicher Runde, zu fiith-

ren, um sich besser kennenzulernen und
eventuelle ,Altlasten” aus dem vergange-
nen Wahlkampf abzubauen. Jetzt gilt es,
in die Sacharbeit einzusteigen zum Woh-
le der Gemeinde, des Marktes oder der
Stadt!

Aus den genannten Punkten ergibt sich
beispielhaft und ohne Anspruch auf Voll-
stindigkeit folgende Tagesordnung fiir

die konstituierende Sitzung:
1. Offentliche Sitzung

1. Vereidigungen
1.1. Vereidigung des ersten Biirger-
meisters oder Oberbiirgermeisters
/ der ersten Biirgermeisterin oder
Oberbiirgermeisterin
1.2. Vereidigung der ehrenamtlichen

Gemeinderatsmitglieder

2. Weitere Blirgermeister und Biirger-
meisterinnen, weitere Stellvertretung
2.1. Beschlussfassung iiber die Zahl
der weiteren Biirgermeister und
Biirgermeisterinnen

2.2. Wahl des zweiten Biirger-
meisters / der zweiten Biirger-
meisterin

2.3. Wahl des dritten Biirgermeisters /
der dritten Biirgermeisterin

2.4. Vereidigung der gewihlten
weiteren Biirgermeister und
Blirgermeisterinnen

2.5. Festlegung der weiteren

Stellvertretung
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3. Anderung der Satzung zur Regelung
von Fragen des ortlichen Gemeinde-
verfassungsrechts

(evtl. auch: Entschidigungssatzung)
4. Erlass ciner Geschiftsordnung
5. Bildung von Ausschiissen

6. Bestellung der in Organe von
Kérperschaften, Unternehmen etc.
zu entsendenden Mitglieder
6.1. Gemeinschaftsversammlung der

Verwaltungsgemeinschaft ....
6.2. Verbandsversammlung des
Zweckverbands ....
6.3. Verbandsversammlung
des Schulverbands ...
6.4. Verwaltungsrat des (gemeinsa-
men) Kommunalunternehmens ...
6.5. Aufsichtsrat der ....
6.6....

7. Bestellung des Biirgermeisters oder
Oberbiirgermeisters / der Biirger-
meisterin oder Oberbiirgermeisterin
bzw. der Biirgermeister / Biirgermeis-
terinnen zu Eheschliefungsstandes-

beamten

II. Nichtoffentliche Sitzung

1. Entschidigungen (vgl. oben 4.)

1.1 Entschddigung des ehrenamtlichen
ersten Biirgermeisters bzw. der eh-
renamtlichen ersten Biirgermeiste-
rin Bei berufsmaRigen ersten Biir-

germeistern / Biirgermeisterinnen:

Festsetzung der Dienstaufwands-
entschidigung des ersten Biirger-
meisters oder Oberbiirgermeisters
/ der ersten Biirgermeisterin oder
Oberbiirgermeisterin

1.2 Entschidigung der weiteren
Biirgermeister und

Biirgermeisterinnen

2. Verleihung einer Ehrenbezeichnung
(Art. 29 Abs. 4 KWBG)

RUND UM DEN AMTSWECHSEL

FACHBEITRAGE

WELCHE BESCHLUSSE SIND FUR KOMMU-
NALE WAHLBEAMTE ERFORDERLICH?

Text Hans-Peter Mayer, Bayerischer Gemeindetag

m Ubergang vom Ende zum Beginn

einer neuen Kommunalwahlperiode
stellt sich regelmifig die Frage, welche
Gemeinderatsbeschliisse im Zusammen-
hang mit dem Status als kommunaler
Wahlbeamter/-in, das heifit, als ehren-
amtliche erste oder weitere Biirgermeis-
terin, ehrenamtlicher erster oder weite-
rer Biirgermeister oder berufsmifiiger
Biirgermeister/-in erforderlich sind. Der
folgende Beitrag soll hieriiber einen kur-
zen Uberblick geben.

I. ENTSCHEIDUNGEN AM
ENDE DER KOMMUNAL-
WAHLPERIODE

1. EHRENAMTLICHE ERSTE
BURGERMEISTER/-INNEN
Ehrenamtliche erste Biirgermeister oder
Biirgermeisterinnen erhalten eine Uber-
briickungshilfe, wenn sie entweder am
Ende der Amtsperiode aus dem Amt aus-
scheiden oder sich aus gesundheitlichen
Griinden nicht mehr der Wahl gestellt
haben (hiervon umfasst wird auch der
Antrag auf Entlassung wegen Dienstun-
fihigkeit; hierbei ist jedoch erforderlich,
dass die Dienstunfihigkeit durch den
Amtsarzt festgestellt wird). Die Uber-
briickungshilfe nach Art. 58 KWBG be-
trigt die Hilfte der zuletzt bezogenen
Entschidigung. Sie wird mindestens drei
Monate, hochstens jedoch zwdlf Mona-
te in Abhingigkeit der geleisteten Amts-
zeit gewihrt. Bei der Uberbriickungshilfe
handelt es sich um eine gesetzliche Leis-
tung. Somit ist weder ein Antrag noch
ein Gemeinderatsbeschluss erforderlich.

(Hinweis: Etwas anderes gilt nur in den

Fillen, in denen die Dienstunfihigkeit
durch den Gemeinderat durch Beschluss

festzustellen ist).

Daneben besteht auch die Moglichkeit,
dass ehrenamtliche erste Biirgermeis-
terinnen und Biirgermeister einen An-
spruch auf Pflichtehrensold erlangen (bei
speziellen Konstellationen ist es auch
moglich, dass ein berufsmifiger Biirger-
meister einen solchen Anspruch erlangt).
Zudem ist nicht ausgeschlossen, dass un-
ter bestimmten Voraussetzungen auch
die Méglichkeit im Gemeinderat besteht,
einen freiwilligen Ehrensold durch Be-
schluss zu gewahren (Ermessensentschei-

dung).

Anspruchsvoraussetzungen fiir die Ge-

wihrung eines Pflichtehrensolds sind:

+ Zwolf Jahre erster Biirgermeister/ erste
Biirgermeisterin in derselben Gemein-
de (11 Jahre, 6 Monate, 1 Tag reichen!)

+ Kein Anspruch auf Versorgung aus der
Biirgermeistertitigkeit

« Vollendung des 60. Lebensjahres oder
Ausscheiden aus dem Amt wegen
Dienstunfihigkeit (in diesem Fall ist
eine Wartezeit von 9 Jahren, 6 Monaten

und 1Tag ausreichend!).

Die Héhe des Pflichtehrensolds betrigt
bei einer Amtszeit von zwolf Jahren ein
Drittel, bei 18 Jahren 37 Prozent, bei 24
Jahren 40 Prozent und bei mehr als 30
Jahren 43 Prozent der zuletzt bezoge-
nen Entschidigung. Obwohl im Regelfall
auf die Gewihrung von Pflichtehrensold
ein Rechtsanspruch besteht, ist fiir die

Gewihrung der Leistung ein Beschluss
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HANS-PETER MAYER

des Gemeinderats erforderlich. Der Be-

schluss kann auch noch in den letzten

drei Monaten der Amtszeit vom amtie-

renden Gemeinderat gefasst werden.

Anspruchsvoraussetzungen fiir die Ge-

wihrung eines freiwilligen Ehrensolds:

« Zehnjihrige Amtszeit als (erster und/
oder weiterer) Biirgermeister/-in in
derselben Gemeinde (9 Jahre, 6 Monate
und 1Tag reichen).

+ Kein Anspruch auf Versorgung aus der
Biirgermeistertitigkeit

+ Vollendung des 60. Lebensjahres oder

Vorliegen einer Dienstunfihigkeit

Bei der Gewidhrung eines freiwilligen
Ehrensolds handelt es sich um eine Er-
messensentscheidung des Gemeinde-
rats. Auch in diesem Fall kann der hierfiir
notwendige Beschluss bereits in den drei
letzten Monaten der Amtszeit getrof-

fen werden. Ein neu gewihltes Gremium
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Weitere Informationen erwiinscht?
Hans-Peter Mayer, hans-peter.mayer@bay-gemeindetag.de

kann in diesem Fall nur noch einen wei-
tergehenden Beschluss fassen. Eine Kiir-

zung ist ausgeschlossen.

Der freiwillige Ehrensold kann bis zu
dem derzeit geltenden Héchstbetrag von
1.208,28 Euro festgelegt werden. Sollte
ein zu gewidhrender Pflichtehrensold ge-
ringer ausfallen als der gesetzlich gere-
gelte Hochstbetrag des freiwilligen Eh-
rensolds, kann der Gemeinderat bis zum
Erreichen dieses Hochstbetrags durch
Beschluss zusitzlich einen freiwilligen

Ehrensold gewihren.

Gemafd Art. 59 Abs. s KWBG kann die
Bewilligung von Ehrensold auch zuriick-
genommen werden, wenn sich der Biir-
germeister/die Biirgermeisterin als nicht
wiirdig erweist. Dies beinhaltet, dass die
Gewihrung von Ehrensold in einem sol-
chen Fall auch von Anfang an verwei-
gert werden kann. Der Gemeinderat hat
im Einzelfall nach genauer Priifung und
Wiirdigung des gesamten Sachverhalts
iiber die Versagung bzw. Riicknahme
des Ehrensolds nach pflichtgemifien Er-
messen zu entscheiden. Von dem Begriff
»nicht wiirdig erweisen” wird vor allem
ein vorsitzliches negatives oder strafba-
res Handeln erfasst. Aber auch ein Han-
deln aus Eigennutz kann unter bestimm-
ten Voraussetzungen die Unwiirdigkeit
begriinden. Ausreichen wiirde auch ein
sozial schadliches Verhalten, das an den

Tag gelegt wird.

Nachdem der Ehrensold auf die Uber-
briickungshilfe angerechnet wird, kommt

im Regelfall bei einer mehr als zw6lfjéh-
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rigen Amtszeit in den ersten zwdlf Mo-
naten die Uberbriickungshilfe zur Aus-
zahlung. Der jeweilige Ehrensold wird
dann erst ab dem 1. Mai 2021 gewihrt.
Gleichwohl sind die Entscheidungen be-
reits jetzt zu treffen und dem jeweili-
gen Biirgermeister oder jeweiligen Biir-
germeisterin schriftlich mitzuteilen. Zu
beachten ist in diesem Zusammenhang,
dass zumindest im Monat Dezember
2020 eine Vergleichsberechnung dahin-
gehend durchzufiihren ist, ob die Sum-
me aus Ehrensold und anteiliger Sonder-
zahlung des Ehrensoldes (acht Zwdlftel)
die Uberbriickungshilfe iibersteigt. Soll-
te dieser Fall eintreten, wiirde der tiber-
steigende Betrag zusitzlich zur Uberbrii-

ckungshilfe ausbezahlt.

2. BERUFSMASSIGE
BURGERMEISTERINNEN UND
BURGERMEISTER

Im Regelfall bedarf es am Ende einer
Kommunalwahlperiode keiner Beschluss-
fassung im Zusammenhang mit dem Sta-
tus von berufsmiRigen Biirgermeiste-
rinnen und Biirgermeistern. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf eine even-
tuell zu gewdhrende Versorgung. Hier-
bei handelt es sich um einen gesetzli-
chen Anspruch, fiir den kein positiver
Gemeinderatsbeschluss mehr zu fassen
ist. Nur in besonders gelagerten Einzel-
fillen, in denen eine vorhergehende Zeit
als ehrenamtlicher Biirgermeister auf die
Wartezeit nach Art. 21 KWBG anzurech-
nen ist, wire, soweit dies nicht bereits in
der laufenden Periode erfolgte, noch eine
Beschlussfassung im Sinne des Art. 50
Nr. 2 KWBG erforderlich. Hierbei wird

die geleistete ehrenamtliche Tatigkeit auf
die Wartezeit des Art. 21 KWBG ange-
rechnet, wenn der betroffene kommuna-
le Wahlbeamte iiberwiegend fiir die Ge-
meinde titig geworden ist. Dies kommt
im Regelfall dann zum Tragen, wenn
wihrend der ehrenamtlichen Tatigkeit
kein Beruf ausgeiibt oder einer maximal
hilftigen Teilzeitbeschiftigung nachge-

gangen wurde.

In Fillen, in denen ein berufsmifiger
erster Biirgermeister oder erste Biirger-
meisterin sich ohne wichtigen Grund
nicht der Wiederwahl stellen lieft oder
die Wiederwahl nicht angenommen

hat, kann der Gemeinderat nach Art. 51
KWBG das Ruhen der Versorgung bis
zur Vollendung des 62. Lebensjahres an-
ordnen. Liegen jedoch wichtige Griinde,
zum Beispiel in Form von personlichen,
gesundheitlichen, familidren oder sons-
tige Griinde vor, ist eine Beschlussfas-
sung ausgeschlossen. Erinnert sei in die-
sem Zusammenhang an das Jahr 2008.
Hier machte der Kreistag des Landkrei-
ses Furth von dieser Vorschrift Gebrauch
und beschloss das Ruhen der Versorgung
im Falle der damaligen Landritin anzu-

ordnen.

Il. BESCHLUSSE ZU BEGINN
DER NEUEN KOMMUNAL-
WAHLPERIODE

1. EINHEITLICHE REGELUNGEN
(EHRENBEZEICHNUNG)

Art. 29 KWBG regelt, welche Amtsbe-
zeichnung kommunale Wahlbeamte fiih-

ren. Berufsmifige Biirgermeister fijh-

ren nach dem Eintritt in den Ruhestand
ihre bisher zustehende Amtsbezeichnung
mit dem Zusatz ,aufler Dienst“ weiter.
Nach Art. 29 Abs. 4 KWBG kann jedoch
friheren kommunalen Wahlbeamten

die ihrem fritheren Amt entsprechen-
de Ehrenbezeichnung im Regelfall LAlt-
biirgermeisterin/Altbiirgermeister” ver-
lichen werden. Hierfiir ist jedoch ein
entsprechender Gemeinderatsbeschluss
erforderlich. Zu beachten ist in diesem
Zusammenhang, dass es bei friiheren be-
rufsmifigen Biirgermeistern die Ehren-
bezeichnung, die sonst zu verwendende
Bezeichnung ,a.D.“ ersetzt. Wir emp-
fehlen deshalb, bevor ein solcher Be-
schluss gefasst werden soll und die Eh-
renbezeichnung verlichen wird, mit den
betroffenen kommunalen Wahlbeamten
abzukliren, ob Interesse an der Verlei-
hung dieser Ehrenbezeichnung besteht.
Nach dem Wortlaut des Art. 2g KWBG
kann ein solcher Beschluss jedoch erst
vom neu gewihlten Gemeinderat be-
schlossen werden, da Voraussetzung ist,
dass der Biirgermeister/die Biirgermeis-

terin sich nicht mehr im Amt befindet.

2. EHRENAMTLICHE
BURGERMEISTER

Ehrenamtliche erste Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister haben einen Rechts-
anspruch auf eine Entschidigung (vgl.
Art. 53 ff. KWBG). Auf diese Entscha-
digung kann weder ganz noch teilwei-
se verzichtet werden. Sie muss sich in-
nerhalb der in der Anlage 3 zum KWBG
festgelegten Rahmensitze bewegen und
ist angemessen festzusetzen. Kriteri-

en fiir die Festsetzung der Entschidi-
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gung sind zum einen die Einwohnerzahl,
zum anderen Inhalt und Schwierigkeits-
grad der Verwaltungsaufgaben. Die Ent-
schddigung ist vom Gemeinderat durch
Beschluss (im Regelfall in nicht-6f-
fentlicher Sitzung) mit Einvernehmen
des Biirgermeisters/der Biirgermeis-
terin festzusetzten (vgl. hierzu Art. 54
KWBG). Der Biirgermeister/die Biirger-
meisterin ist von der Beratung und Ab-
stimmung nach Art. 49 Abs. 1 GO aus-
geschlossen. Sollte innerhalb von zwei
Monaten nach Beginn der Amtszeit ein
solcher Beschluss nicht zustande kom-
men, wird die Entschidigung von der
Rechtsaufsichtsbehdrde festgesetzt (vgl.
Art. 54 Abs. 1 Satz 2, Art. 46 Abs. 2 Satz
2 KWBG). Bei einer wesentlichen An-
derung der Verwaltungsverhiltnisse ist
eine neue Festsetzung der Entschidi-
gung auch wihrend der laufenden Pe-
riode mdglich. Bei einer vollstindigen
oder teilweisen Verhinderung wird die
Entschiddigung nach Art. 53 Abs. 5 Satz 1
KWBG zwei Monate weiter gewéhrt. Bei
lingeren Abwesenheiten besteht fiir den
Gemeinderat die Moglichkeit, die Ent-
schidigung aufgrund eines Beschlusses
ganz oder teilweise weiter zu gewihren.
Die hier geschilderten Grundsitze gelten
unter Beriicksichtigung des Art. 53 Abs.
4 KWBG auch fiir weitere, das heif3t, fiir
zweite und dritte Biirgermeister/-in-
nen. Zu beachten ist in diesem Zusam-
menhang, dass hier keine Rahmenbetri-
ge vorgegeben sind, sondern Art. 53 Abs.
4 Satz 2 KWBG bestimmt, dass die Ent-
schidigung eines weiteren Biirgermeis-
ters zusammen mit der Entschidigung

als Gemeinderatsmitglied nicht mehr be-
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tragen darf, als die Entschddigung oder
die Summe von Grundgehalt, Famili-
enzuschlag der Stufe 1 und Dienstauf-
wandsentschidigung des zu vertretenden
ersten Biirgermeisters/ der zu vertreten-

den ersten Biirgermeisterin.

3. BERUFSMASSIGE
BURGERMEISTERINNEN UND
BURGERMEISTER

Mit Inkrafttreten des Gesetzes uber
kommunale Wahlbeamte KWBG zum 1.
August 2012 ist die Besoldung berufsmé-
Riger Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister eindeutig durch Gesetz geregelt.
Es wurde eine eindeutige Zuordnung
der konkreten Besoldungsgruppe in-
nerhalb eines Einwohnerbereichs vorge-
nommen (vgl. hierzu Anlage 1 zu Art. 45
Abs. 2 KWBG). Aufgrund dieser gesetz-
lichen Festlegung bedarf es bei den rei-
nen Besoldungsleistungen, wie Grund-
besoldung und Familienzuschlag, keiner
Beschlussfassung durch den Gemeinde-
rat. Zulagen werden kommunalen Wahl-
beamten nicht gewéhrt. Bei weiteren be-
rufsmifligen Biirgermeisterinnen und
Biirgermeistern (Ausnahme: im Bereich
der kreisangehdrigen Stidte, Markte und
Gemeinden) ist jedoch, wie bereits in der
Vergangenheit, eine beamtenrechtliche
Bewertung des Amtes und die daraus re-
sultierende Zuordnung zu einer konkre-
ten Besoldungsgruppe vorzunehmen. Bei
berufsmiBigen Gemeinderatsmitglie-
dern (in Gemeinden mit mehr als 10.000
Einwohner mdglich) wird in der ers-

ten Amtszeit die niedrigere Besoldungs-
gruppe gewihrt, im Falle einer weiteren

Amtszeit wird Kraft Gesetzes eine Zu-
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weisung in die héhere Besoldungsgruppe

vorgenommen.

Kommunale Wahlbeamte erhalten ne-
ben der Besoldung auf der Basis des Art.
46 KWBG eine steuerfreie Dienstauf-
wandsentschidigung. Sie wird nach Art.
46 Abs. 2 KWBG zu Beginn jeder Amts-
zeit durch Beschluss festgesetzt. Sie
muss sich innerhalb der Rahmenbetrige,
die in Anlage 2 zum KWBG festgesetzt
sind, bewegen und dient der Abgeltung
fiir die durch das Amt bedingten Mehr-
aufwendungen in der Lebensfiihrung. Sie
ist angemessen festzusetzen. Kommt in-
nerhalb von zwei Monaten nach dem Be-
ginn der Amtszeit ein Beschluss nicht
zustande, erfolgt auch in diesem Fall

die Festsetzung durch die Rechtsauf-
sichtsbehorde. Sollte der Beamte oder
die Beamtin auf Zeit verhindert sein die
Dienstgeschifte wahrzunehmen, so wird
die Dienstaufwandsentschidigung zwei
Monate weiter gewdhrt. Durch Beschluss
kann der Gemeinderat entscheiden, dass
im Falle einer lingeren Verhinderung die
Entschidigung auch iiber einen darii-
ber hinaus gehenden Zeitraum ganz oder

teilweise gewdhrt wird.

Nach Art. 30 KWBG gelten fiir die Ne-
bentitigkeiten von Beamten auf Zeit (be-
rufsméfige Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister) die Vorschriften des Bay-
erischen Beamtengesetzes entsprechend.
Dies bedeutet, dass neben den Vorschrif-
ten der Art. 81 bis 84 des Bayerischen Be-
amtengesetzes auch die Bayerische Ne-
bentitigkeitsverordnung zur Anwendung

kommt. Hierbei ist jedoch erginzend
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zu beachten, dass die Nebentitigkeits-
verordnung nur unter Beriicksichtigung
der Verordnung iiber die Nebentitigkeit
der kommunalen Wahlbeamtinnen und
Wahlbeamten, die zum 1. September 2012
in Kraft getreten ist, Anwendung findet.
Nachdem Nebentitigkeitsgenehmigun-
gen im Regelfall befristet zu bewilligen
sind, werden regelmifig zu Beginn einer
neuen Kommunalwahlperiode die hierfiir

erforderlichen Beschliisse gefasst.

4. EINHEITLICHE REGELUNGEN
FUR EHRENAMTLICHE UND BE-
RUFSMASSIGE BURGERMEISTE-
RINNEN UND BURGERMEISTER
Neben den genannten Regelungen er-
halten kommunale Wahlbeamte nach
Art. 48 KWBG Reise- und Umzugskos-
ten auf der Basis des Bayerischen Rei-
sekostengesetzes, soweit die Gemein-

de keinen Dienstwagen zur Verfiigung
stellt. Im Zusammenhang mit der Ge-
wihrung von Reisekosten ist es im kom-
munalen Bereich durchaus iiblich, dass
von den Regelungen des Art. 19 Bayeri-
sches Reisekostengesetz und damit von
der Pauschalierung Gebrauch gemacht
wird. Hierzu ist es allerdings erforderlich,
iiber einen reprisentativen Zeitraum (in
der Regel drei Monate) Aufzeichnungen
iiber regelmifig wiederkehrende Fahrten
in Form eines Fahrtenbuchs zu fuhren.
Im Regelfall orientiert man sich hierbei
an den Fahrten innerhalb des Landkreis-
gebietes, aber auch andere Festsetzungen
sind verstellbar, wenn es sich hierbei um
regelmiflig wiederkehrende Fahrten han-
delt. Dies bedeutet, dass in den ersten

drei Monaten eine Spitzabrechnung der

Reisekosten erfolgt. Liegen die Aufzeich-
nungen vor, wird die sich hieraus erge-
bende durchschnittliche Fahrleistung mit
dem derzeit geltenden Satz von 0,35 Euro
multipliziert. Die errechnete Fahrtkos-
tenpauschale wird dann durch Beschluss
des Gemeinderats festgesetzt. In Fillen,
in denen die Gemeinde einen Dienst-
wagen zur Verfiigung stellt, hat der Ge-
meinderat hieriiber, im Regelfall bei jeder
Beschaffung, einen Beschluss zu fassen. Je
nach gewihltem Modell (Ubernahme aller
Kosten durch die Gemeinde / Ubernah-
me aller Kosten durch die erste Biirger-
meisterin, den ersten Biirgermeister) sind
weitere Beschlisse im Hinblick auf die
Nutzung des Fahrzeugs fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstitte aber
auch reine Privatfahrten erforderlich, die
je nach gewidhltem Modell Auswirkungen
auf die vorzunehmende Versteuerung ha-
ben. In diesem Zusammenhang wird auf
einen Beitrag im Heft 7/2009 verwiesen.
Sollte der Biirgermeister alle Kosten tra-
gen, ist dennoch eine Versteuerung ei-
nes geldwerten Vorteils vorzunehmen.
Im Regelfall wird dabei auf die Differenz
zwischen marktiiblichen Leasingrate und
tatsichlicher Leasingrate abgestellt. Soll-
te dieses Modell zur Anwendung kom-
men, wird der Biirgermeister, die Biir-
germeisterin wirtschaftlicher Halter des
Fahrzeugs und kann, wie bereits oben
dargestellt, einen pauschalierten Reise-
kostenersatz auf der Basis des Bayeri-
schen Reisekostengesetzes erhalten. Auch
im Falle der Wiederwahl wird empfohlen,
bereits in einer Vorperiode gefasste Be-
schliisse im Zusammenhang mit der Nut-

zung eines Dienstwagens zu erneuern.
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HOCHWASSERSCHUTZ —

RUCKHALTEBECKEN EINSATZBEREIT HALTEN

GRUNDKURS FUR DAS TECHNISCHE BETRIEBSPERSONAL AN HOCHWASSERRUCKHALTEBECKEN

iele Gemeinden betreiben Riick-

haltebecken, die im Hochwasser-
fall die Bevolkerung verlasslich schiitzen
sollen. Damit diese Becken jederzeit ein-
satzbereit sind, muss der Beckenbetrieb
eindeutig geregelt sein und die Anlage
kontinuierlich tiberwacht und instand-
gehalten werden. Alle technischen Bau-
teile sind regelmifig zu besichtigen und
deren Funktion zu priifen. Erforderliche
Reparaturen miissen fachkundig durch-
gefiihrt und Gefahren fiir Dritte sicher

ausgeschlossen werden.

Fur die erforderliche Fachkunde im Um-
gang mit der Stauanlage bietet das Bay-

erische Landesamt fiir Umwelt (LfU) zu-
sammen mit der Deutschen Vereinigung
fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Ab-

fall e.V. (DWA) einen dreitigigen Kurs

(26. — 28.05.2020 in Enkering) an.
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Fachleute aus der Praxis sowie weitere

Spezialisten, z.B. der Landesunfallkasse,

vermitteln ihr Wissen {iber Aufgabenum-

fang, bewdhrte Vorgehensweisen, recht-

liche Aspekte und Arbeits- sowie Ver-

kehrssicherheit. Der Erfahrungsaustausch

der Teilnehmer und Teilnehmerinnen un-

tereinander hat einen hohen Stellenwert.

Diskutiert werden haufig auftretende

Fragen, z.B.

+ Wie lassen sich Forderungen des Natur-
schutzes einhalten?

- Welche Funktionstests miissen durch-
gefiihrt werden?

« Wie lasst sich sicher messen, mihen,
riumen?

- Welche Schiaden konnen auftreten und

wie sind diese zu beseitigen?

Exkursionen zu zwei gemeindlich betrie-

benen Becken und praktische Ubungen

an Messeinrichtungen erginzen die the-

oretischen Grundlagen.

Der Kurs vermittelt Stauwirtern von
Hochwasserriickhaltebecken die not-
wendigen Grundkenntnisse zur Uber-
wachung und Instandhaltung der Anlage
und richtet sich an Betriebspersonal und
Fiihrungskrifte. Die Teilnehmer erhalten
nach bestandener Abschlusspriifung ein
Zertifikat.

WEITERE INFORMATIONEN:
https://www.dwa-bayern.de/de/
stauwaerter-fuer-hochwasserrueck-
haltebecken.html

Bruch eines Dammbauwerkes

im Jahr 1984, Hochwasserriickhalte-
becken der Gemeinde Kdnigheim
(Baden-Wiirttemberg)

Foto: © Landratsamt Hohenlohekreis

Foto: © Pfaffenhofen

SERVICE

AUS DEM VERBAND

Illl BEZIRKSVERBAND

SCHWABEN

Der Bezirksverband Schwaben hat seine
Herbsttagung in Costermano am Gar-
dasee in Italien durchgefiihrt. Den Vor-
schlag hierzu hat der Biirgermeister von
Oberndorf am Lech Hubert Eberle, des-
sen Gemeinde eine Patenschaft mit der
italienischen Gemeinde eingegangen ist,
eingebracht und er hat die Fahrt auch

organisiert.

Sindaco Dr. Stefano Passarini von der
Comune Costermano sul Garda begrii-
te die Versammlung, stellte seine Hei-
matgemeinde vor, brachte seine Freude
iber den Besuch aus Schwaben zum Aus-
druck und stellte die guten Verbindun-

gen zu Oberndorf heraus.

Fiir das kurzfristig verhinderte Geschifts-
fiihrende Présidialmitglied Dr. Dirnber-
ger erldutert Josef Walz verschiedene ak-
tuelle Themen, wie die Grundsteuerre-
form, Kompensation der abgeschafften
Strafenausbaubeitrige, Erschlieungs-
beitrige fiir Altfille, Flicheninanspruch-
nahme, Verfahren bei der Kreisumlage,
Schwimmbadf6rderung, Férderprogram-
me ,Digitale Schule“ und auch iiber das
Bild des Biirgermeisters. Es wurden auch
die zahlreichen anstehenden Wechsel in
den Rathiusern durch die Kommunalwahl
angesprochen und wie schwierig es ist ge-

eignete Kandidaten hierfiir zu finden.
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Die jeweiligen Kreisverbandsvorsitzen-
den berichteten tber die aktuelle Arbeit
aus den Kreisverbinden.Am Nachmit-
tag stand der Besuch der Wallfahrtskir-
che Madonna della Corona auf dem Pro-

gramm.

Eine Stadtbesichtigung von Verona so-
wie der Besuch eines Weinguts mit Wein-
probe rundeten den nichsten Tag ab. Der
Bezirksvorsitzende konnte an diesem Tag
auch noch das stellvertretende Prasidi-
almitglied Dr. Juliane Thimet begriifien,
das an dem Wochenende in der Gegend

ein paar Urlaubstage verbrachte.

Vor der Abfahrt zeigte Sindaco Dr. Pass-
arini noch aktuelle Baumafinahmen und
Planungen seiner Gemeinde und fiihr-

te uns durch den dortigen Soldatenfried-
hof.
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NEU-ULM

Die Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister des Landkreises Neu-Ulm haben
sich zu ihrer Frithjahrstagung im Pfaffen-
hofener Rathaus versammelt.

Der Pfaffenhofener Biirgermeister Jo-
sef Walz, gleichzeitig Vorsitzender des
Kreisverbandes Neu-Ulm im Bayerischen
Gemeindetag begriifite seine Kollegin-
nen und Kollegen und erliuterte aktuelle

Mafnahmen seiner Heimatgemeinde.

Der stellvertretende Landrat Franz
Clemens Brechtel ging kurz auf die zu-
riickliegenden Haushaltsberatungen
ein und hob besonders hervor, dass der
Landkreis sein Versprechen eingeldst
habe und die Kreisumlage um 1,5 Pro-
zentpunkte auf nunmehr 47 Prozent

gesenkt habe.

Ein grofles Thema war die Riickiibertra-
gung der abfallwirtschaftlichen Aufga-
ben durch die Kommunen auf den Land-
kreis. Dieses Anliegen wurde bereits im
Dezember 2018 an den Landkreis heran-
getragen. Im Vorfeld ist ein Workshop
durchgefiihrt worden und es sollte nun
untersucht werden, ob die Riickiibertra-
gung Sinn macht und abgeklirt werden,
welche Kommunen bei der Untersuchung
mit dabei sind. Die zeitlichen Schritte
wurden aufgezeigt. Die Gemeinden sind
nun aufgefordert in ihren Gremien darii-

ber zu befinden.

Unter dem Thema ,Bayern digital gestal-

ten — Digitales Rathaus wo stehen wir?“
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wurde seitens eines Vertreters der Fa. Ko-
muna erlautert was bereits alles in den
Rathiusern umgesetzt wurde und welche
Neuerungen noch anstehen. Der stell-
vertretende Landrat gab hierzu noch be-
kannt, dass im Landkreis ein Pilotprojekt
zur digitalen Baugenehmigung auf den

Weg gebracht wird.

Biirgermeister Gerd Struve, der zugleich
Kassenwart des Kreisverbandes ist, be-
richtete iiber die Einnahmen und Aus-
gaben im Jahr 2019. Sein erfreulicher
Kassenbericht gab zu keinen Beanstan-

dungen Anlass!

Besprochen wurde noch eine bevorste-
hende Informationsfahrt in die Bundes-
hauptstadt Berlin wobei die Anregungen
der Anwesenden noch eingeplant wer-
den sollen.Entschieden wurde noch, dass
die Drogenberatungsstelle Drobb Inn,
die eine gute und wichtige Einrichtung
insbesondere fiir minderjihrige Ratsu-
chende darstellt, weiterhin unterstiitzt
werden soll. Dabei sollte versucht wer-
den den Bezirk davon zu iiberzeugen, die

Kosten hierfiir zu tibernehmen.

Mit einem Dank fiir die anregende Dis-
kussion und Beitrige beendete der Vor-

sitzende die Sitzung.

NEUMARKT I.D. OBERPFALZ

Auf Einladung des Kreisverbandsvorsit-
zenden Bernhard Kraus, erster Biirger-
meister der Stadt Velburg, trafen sich die
Mitglieder des Kreisverbands Neumarkt
i. d. Oberpfalz am 14. Januar 2020 zu ih-

rer ersten Sitzung im Jahr 2020 im Gro-

Ben Sitzungssaal des Rathauses Parsberg.
Nach einer kurzen Begriiflung leitete der
Vorsitzende gleich den ersten Tages-
ordnungspunkt ein. In diesem gab Frau
Hollweck vom Landratsamt Neumarkt
einen Uberblick zu den Themen Ganz-
tagsbetreuung in den Schulen und Kin-
derhorten. Sie stellte dabei die derzeiti-
gen politischen Uberlcgungen vor, den
Eltern ab 2025 einen Rechtsanspruch

auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im
Grundschulalter zu geben. Dieser An-
spruch sei voraussichtlich durch die Ge-
meinden zu erfiillen. Auch wenn es der-
zeit noch keine konkreten gesetzlichen
Regelungen gebe, sei es sinnvoll, sich
schon jetzt mit der Thematik zu beschaf-
tigen. So empfehle es sich beispielswei-
se fiir die Kommunen, bei anstehenden
Baumafinahmen die zukiinftigen An-
forderungen zu beriicksichtigen. Ein er-
hebliches Problem stelle der Fachkrafte-
mangel dar. Bereits jetzt sei es schwierig,
geeignetes Personal fiir die Erzichung
und Betreuung von Kindern zu finden.
Um den prognostizieren Fachkriftebe-
darf erfiillen zu konnen, sollten die Ge-
meinden als Triger von Kindertagesstit-
ten vermehrt dariiber nachdenken, auch
Erzieherinnen und Erzieher auszubil-
den. Die lebhafte Diskussion unter den
Anwesenden zeigte, dass der Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung die Kom-
munen vor erhebliche Herausforderun-

gen stellen diirfte.

Im Anschluss daran erliuterte Herr Grofle
Verspohl von der Geschiftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags in Miinchen

die Anderungen im Umsatzsteuerrecht

fiir die offentliche Hand. Voraussichtlich
an 1. Januar 2021 sei die Neuregelung des

§ 2b UStG von allen juristischen Perso-

nen des offentlichen Rechts anzuwenden.

Dies bedeute einen Paradigmenwechsel.
War die Besteuerung in der Vergangen-
heit fiir die 6ffentliche Hand die Aus-
nahme, so werde sie in Zukunft die Regel
sein. Gemeinden seien in der Begriin-
dungs- und Nachweispflicht, wenn sie
einzelne Tatigkeiten in Zukunft nicht
unternehmerisch behandeln wollten.
Dies sei nach der gesetzlichen Neurege-
lung unter zwei Voraussetzungen mog-
lich: Zum einen miissten die Kommu-
nen auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage
handeln, zum anderen diirfe es in diesen
Fillen bei einer Behandlung als Nichtun-
ternehmer nicht zu Wettbewerbsverzer-
rungen fithren. Gerade die Frage, welche
Titigkeiten im Wettbewerb stinden und
welche nicht, sei in vielen Fillen schwie-
rig zu beantworten. Es komme nimlich
nicht auf den konkreten Wettbewerb vor
Ort an. Ausreichend sei schon die Mdog-
lichkeit des Wettbewerbs. ,Dass ein Rei-
sepass nur von einer Gemeinde erteilt
werden darf, ist einleuchtend®, so Grofle
Verspohl, ,ob aber etwa gemeindliche
Bestattungsleistungen als wettbewerbs-
relevant zu betrachten sind, ist umstrit-
ten, weil diese auch von gewerblichen

Bestattern erbracht werden konnten.

Sicher sei jedenfalls eines: Die Neurege-
lung bedeute fiir die Gemeinden viel
Arbeit. Es seien alle Umsiatze auf den
Priifstand zu stellen und dahingehend
zu bewerten, ob sie in Zukunft als unter-

nehmerisch oder nichtunternehmerisch

zu qualifizieren sind. Daneben sei es er-
forderlich, sich die vorhandenen Ver-
trige anzuschauen und organisatorische
Grundlagen fiir den korrekten Vollzug
des Steuerrechts in der Zukunft zu schaf-
fen. Mit einem Uberblick iiber die steu-
erliche Bewertung der verschiedenen Ti-
tigkeitsbereiche der Gemeinden schloss

Herr Grofe Verspohl seinen Vortrag ab.

LINDAU

Am 27. Januar 2020 trafen sich der Ober-
biirgermeister und die ersten Biirger-
meister des Landkreises Lindau zu einer
Kreisverbandsversammlung im Feuer-
wehrhaus in Opfenbach. Nach einer kur-
zen Begriifung durch den Kreisver-
bandsvorsitzenden, Ersten Biirgermeister
Ulrich Pfanner, Markt Scheidegg, ging es
in einem ersten Vortrag des Geschafts-
fithrers der Waldbesitzervereinigung
Westallgiu e. V., Andreas Téger, um eine
Bestandsaufnahme im Hinblick auf die
Waldbesitzerstruktur, die Situation der
Wilder und die kiinftig im Hinblick auf
Klimawandel und Trockenheit sich stel-
lenden Herausforderungen an die Wald-
bewirtschaftung. Herr Téger warb fiir ein
Miteinander von Kommunen und Wald-
besitzern zur Bewiltigung dieser Her-

ausforderungen.

Anschlieflend referierte Dr. Andre-

as Gaf von der Geschiftsstelle des Bay-
erischen Gemeindetags zu den aktuellen
Themen aus seinem Referat, insbeson-
dere zu hiufigen Fragestellungen aus der
Praxis rund um die Kommunalwahl 2020
und rechtlichen Anderungen im Kom-

munalwahlrecht, den aktualisierten Ge-

3/2020

schiftsordnungsmustern des Bayerischen
Gemeindetags, zum Ablauf der im Mai
2020 anstehenden konstituierenden Sit-
zungen der Stadt- und Gemeinderite
sowie zum Dauerthema Interkommuna-
le Zusammenarbeit. Im Anschluss wurde
unter anderem {iber mégliche Kooperati-
onen im Bereich des Datenschutzes, auch
im Hinblick auf das im Aufbau befindli-
che Behordennetz, sowie im Bereich des

Beschaffungswesens diskutiert.

In einem weiteren Tagesordnungspunkt
gab der Kimmerer des Landkreises Lin-
dau einen Uberblick iiber die Finanz-
und Haushaltsplanung des Landkrei-
ses fiir das Jahr 2020. Dabei wurden die
wichtigsten Einnahmen- und Ausga-
benpositionen dargestellt, insbesonde-
re wurde iiber die mégliche Entwicklung
der Kreisumlage gesprochen. Erginzt
wurde der Vortrag durch den anwe-
senden Landrat, Elmar Stegmann, der
auf die wesentlichen Schwerpunkte des
Haushalts hinwies und sich den Fragen

der Biirgermeister hierzu stellte.

Ein weiterer Punkt der Tagesordnung
waren die Berichte des Schatzmeis-

ters, Erster Biirgermeister Uwe Giebl,
Gemeinde Hergatz, und des Kassen-
priifers, Erster Biirgermeister Matthias
Bentz, Gemeinde Opfenbach. Der Kreis-
verband erteilte der Vorstandschaft und
dem Schatzmeister einstimmig die Ent-

lastung.

Nach einigen organisatorischen Hinwei-

sen schloss der Vorsitzende die Sitzung.
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WUNSIEDEL

Am 6. Februar 2020 fand im Sitzungs-
saal des Rathauses in Arzberg die Sit-
zung des Kreisverbands statt. Im Rah-
men von TOP 1 der Tagesordnung gab
der anwesende Referent der Geschafts-
stelle, Direktor Hans-Peter Mayer, einen
Uberblick iiber aktuelle Themen aus dem
Bayerischen Gemeindetag unter Berlick-
sichtigung des Schwerpunkts aktueller fi-
nanzpolitischer Themen. Dabei spannte
sich der Bogen iiber einen Uberblick zur
allgemeinen Finanzsituation der Kom-
munen in Bayern und Deutschland iiber
die Grundsteuerreform bis hin zu The-
men des kommunalen Finanzausgleichs
und der Gewahrung von Bedarfszuwei-

sungen und Stabilisierungshilfen.

Die Biirgermeisterinnen und Biirger-
meistern wurden tiber den aktuellen
Stand der Diskussion der Grundsteuerre-
form auf Bundesebene aber auch auf bay-
erischer Ebene informiert, insbesonde-

re wurden die bayerischen Uberlegungen
zur Umsetzung der Grundsteuer in den
wichtigsten Eckpunkten vorgestellt und
mit den Biirgermeisterinnen und Biirger-
meistern einschliefllich der eventuell hie-
raus resultierenden Auswirkungen disku-
tiert. Schwerpunkt des Vortrags und der
Diskussion war der kommunale Finanz-
ausgleich in Bayern, das Ergebnis der Fi-
nanzausgleichsverhandlungen 2020 und
deren Auswirkungen auf die Kommunen

in den strukturschwachen Riumen.
Intensiv besprochen und diskutiert wur-

den auch die Entscheidungen im Zu-

sammenhang mit der Gewdhrung von
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SERVICE

Mitglieder des Kreisverbands Wunsiedel mit Direktor Hans-Peter Mayer (2.v.re.)

Bedarfszuweisungen und Stabilisie-
rungshilfen im Jahr 2019. Dabei wur-

de neben dem Gesamtergebnis auch die
Grundstruktur der Gewihrung der Sta-
bilisierungshilfen, der Unterscheidung
in erste und zweite Saule und die Kri-
terien fiir eine Gewihrung intensiv be-
sprochen. Gleichzeitig nahmen die Biir-
germeisterinnen und Biirgermeister die
Chance wahr, die spezielle Situation der
Gemeinden im Landkreis Wunsiedel in-
tensiv mit dem Vertreter der Geschafts-
stelle zu diskutieren. Dabei ist erfreulich,

dass insgesamt die im System des kom-

munalen Finanzausgleichs angedach-
ten Mafnahmen ihre ersten Wirkungen
entfalten, es in der Region eine positi-
ve Tendenz in vielen kommunalen Berei-
chen wahrzunehmen gilt aber gleichwohl
auch die Instrumente noch eine lingere
Zeit bendtigt werden, um den wichtigen
Schritt hin zu einem selbstbestimmten

Handeln wieder erreichen zu konnen.

Der Kreisverbandsvorsitzende, 1. Biirger-
meister Stefan Gdcking, Arzberg, gab
noch einen Uberblick tiber aktuelle The-

men aus dem Kreisverband.

Foto: © Arzberg

Il GLUCKWUNSCHE

DER BAYERISCHE
GEMEINDETAG GRATULIERT
FOLGENDEM JUBILAR:

Ersten Biirgermeister Rupert Monn,
Gemeinde Berg, Vorsitzender des Kreis-

verbands Starnberg, zum 65. Geburtstag

PLANEN & BAUEN

Il WIE KLEINERE STADTE
UND GEMEINDEN IHRE
ZENTREN STARKEN KONNEN

BBSR LEGT ARBEITSHILFE VOR
Eine neue Arbeitshilfe des Bundesins-
tituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) zeigt, wie kleine Stidte
und Gemeinden ihre Stadt- und Orts-
kerne starken konnen. Neben strate-
gischen Ansitzen stellt sie Werkzeuge
der Innenentwicklung vor, die Zentren
zu lebendigen und nutzungsgemisch-
ten Wohn- und Versorgungsstandorten
machen. Die Arbeitshilfe richtet sich an
Verantwortliche in den Kommunalver-
waltungen, an Kommunalpolitiker sowie
Mitarbeiter von Planungsbiiros, Initiati-

ven und Vereinen.

SERVICE

»Anstatt neue Siedlungen am Stadtrand
auszuweisen, miissen vor allem die we-
niger zentral gelegenen Kommunen ihre
Stadt- und Ortskerne starken: In ih-
nen biindeln sich idealerweise Funktio-
nen wie Wohnen, Handel und Gewerbe,
Kultur und Bildung. Sie schaffen Raum
fiir Kommunikation und Begegnung und
tragen dazu bei, dass sich Menschen mit
ihrem Ort verbunden fiihlen®, sagt der
Leiter des BBSR, Markus Eltges.

Das Spektrum der vorgestellten Strate-
gien der Innenentwicklung ist breit —
auch wenn es kein Patentrezept gibt und
es vor Ort immer spezifische Losungen
braucht. Kommunen kénnen zum Bei-
spiel Partner fiir die Innenentwicklung
gewinnen, Unterstiitzung fiir private Ei-
gentiimer aufbauen und generationen-
libergreifende Wohnprojekte anstoflen.
Es geht darum, die Versorgung und den
Einzelhandel zu steuern sowie Griin-
und Freirdume zu schaffen. Empfeh-
lenswert ist auch, die Kernstadt im Aus-
tausch mit den Nachbarkommunen zu
entwickeln und Schliisselimmobilien

zu identitatsstiftenden Stadtbausteinen
zu qualifizieren. Gleichzeitig brauchen
die Kommunen Mut zum Experiment —
wenn es etwa darum geht, zeitweilige
und kreative Nutzungen zu ermdglichen.
Die Beispiele zeigen: Wo Stadtverwal-
tung, Kommunalpolitik, Eigentiimer, In-
vestoren und weitere Akteure an einem
Strang ziehen, sind die Chancen fiir eine

erfolgreiche Innenentwicklung hoch.

Die Verdffentlichung basiert auf dem

Forschungsprojekt ,Innenentwicklung
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in kleineren Stidten und Gemeinden —
Strategien zur Sicherung lebendiger und
nutzungsgemischter Wohn- und Versor-
gungsstandorte®. Im Mittelpunkt stand
die Frage, mit welchen Strategien sich die
Innenentwicklung in schrumpfenden und
sich stabilisierenden Kleinstidten gezielt
stirken ldsst. Literaturauswertungen, Ex-
perteninterviews und Erkenntnisse aus
bundesweit zehn Kommunen lieferten
Einblicke in strategische Ansitze der In-
nenentwicklung. Das BBSR hat das Pro-
jekt im Auftrag des Bundesministeriums
des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI)
durchgefiihrt. Urbanizers Biiro fiir stid-
tische Konzepte und die Technische Uni-

versitat Kaiserslautern realisierten es.

Interessierte konnen die Arbeitshilfe
»Strategien der Innenentwicklung —
Lebendige und nutzungsgemischte
Wohn- und Versorgungsstandorte

in kleineren Stadten und Gemeinden®
kostenfrei beim BBSR anfordern

(christoph.vennemann@bbr.bund.de).

Eine PDF-Version lasst sich unter
www.bbsr.bund.de abrufen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/
Home/Topthemen/Downloads/Arbeits-
hilfe.pdf?__blob=publicationFile&v=2

KONTAKT

Christian Schlag

Stab Direktor und Professor
Tel. 0228 99401-1484
christian.schlag@bbr.bund.de

Quelle: Presseinformation des Bundesinstituts fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung vom 13.02.2020
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Die Bioenergie-Kommune Fuchstal-Lee-
der liegt im oberbayerischen Landkreis
Landsberg am Lech. Die Einwohner der
Gemeinde Fuchstal leben iiberwiegend
in den mit Nahwirme aus Biomasse ver-
sorgten Ortsteilen Leeder und Asch. In
Leeder sind 98 % der Gebdude an das
Wirmenetz angeschlossen. Dariiber hi-
naus werden in Fuchstal viele dezentra-
le Holzheizungen zur Wirmebereitstel-

lung genutzt.

Biomasse tragt als Biogas-BHKW-Wir-
me im Nahwirmenetz und als Wirme aus
dezentralen Pellet- und Hackschnitzel-
heizungen sowie Scheitholzkesseln mit
64 % zur Deckung des Wirmebedarfs
bei. Biogas-BHKW-Anlagen erzeugen
73 % des Strombedarfs. Im Strombereich
kommen 1.200 % Bedarfsdeckung aus
Windkraft und Freiflichen-PV hinzu. In
Umsetzung befindlich sind ein 3-MW-
Batteriespeicher und 5.000 m3 grofier
Pufferspeicher (Wirmetopf), mit dem
iiberschiissige Wiarme aus der Biogas-
anlage auch fiir lingere Zeit gespeichert
werden kann. Mithilfe einer ,Power-to-

Heat“-Anlage sollen kiinftig Stromiiber-
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schiisse aus der Biirgerwindkraftanlage
und der PV-Anlage in Warme umgewan-
delt werden. Mit dem Projekt HyStar-
ter ist Fuchstal auch an der Umwandlung
von Strom in Wasserstoff und dessen
Nutzung in Brennstoffzellen beteiligt.
Von den Biirgerinnen und Biirgern im
Arbeitskreis Energie und der Gemeinde
Fuchstal werden sehr engagiert vielfalti-
ge und innovative Mafinahmen fiir Ener-
giewende und Klimaschutz verfolgt. Die
Gemeinde ist Energieerzeuger, setzt auf
Regionalstrom-Vermarktung und be-
treibt mehrere E-Ladesiulen. Auch Ener-
gieberatungen fiir Einwohner werden
angeboten. Das kommunale Energiema-
nagement zielt auf Senkung des Ener-
giebedarfs und der Energiekosten fiir
Fuchstal ab. Mit dem Aufbau einer zu-
kunftsfihigen Energieerzeugung sollen
in Fuchstal regional verfiigbare, erneuer-
bare Energietriger genutzt sowie heimi-
sche Wertschépfung und CO2-Einspa-

rung erreicht werden.

Die Bioenergie-Kommune Fuchstal-Lee-
der ist Gewinner des 5. Wettbewerbs
Bioenergie-Kommunen des Bundesmi-
nisteriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft. Mit einer Primierung der Bio-
energie-Kommune Fuchstal-Leeder wird
das Engagement der Gemeinde und ihrer
Biirger und Land- und Forstwirte vom
Bundeslandwirtschaftsministerium ge-

wiirdigt.

Das Bayerische Umweltministerium hat
uns gebeten folgende Informationen an
die Mitglieder des Bayerischen Gemein-

detags weiterzugeben:

In den vergangenen Jahren kam es in
bayerischen Recyclinganlagen vermehrt
zu Brandereignissen. Neben den auftre-
tenden Sach- und Personenschiden bei
solchen Vorkommnissen konnen auch
negative Auswirkungen auf die Umwelt,
z. B. durch Luft- oder Wasserverunreini-

gungen, ein Problem darstellen.

Neben den bislang bekannten und ,iibli-
chen® Brandursachen gibt es in der letz-
ten Zeit auch immer hiufiger Hinweise
darauf, dass Lithium-Ionen-Akkumula-
toren (Li-Ionen-Akkus) die Brande,

z. B. in Haufwerken mit Elektro(nik)alt-
gerdten, auslGsen. Bekannt ist, dass de-
fekte Lithium-Ionen-Akkus, zum Bei-
spiel auf Grund mechanischer Belastung
oder durch Hitzeeinwirkung, thermisch
»durchgehen kénnen. Dabei wird die
gespeicherte Energie schlagartig frei-
gesetzt, was zur Entziindung des Ak-
kus und umliegender Gegenstinde fiith-

ren kann.

Nach § 14 ElektroG sind in den verschie-
denen Sammelgruppen batteriebetriebe-
ne Altgerite getrennt von den anderen
Altgeriten in einem eigenen Behiltnis

zu sammeln. In Gesprichen mit Entsor-

gerverbinden wurde uns dargelegt, dass
diese Separierung von batteriebetrieben
Elektroaltgeriten in der Praxis anschei-
nend nicht immer in zufriedenstellen-
dem Mafe funktioniert. Die Verbinde
fiihren darauf eine Vielzahl der zuletzt
aufgetretenen Brinde in Recyclingunter-

nehmen zuriick.

Das Umweltministerium geht davon aus,
dass an den meisten Sammelstellen die
Trennung der Elektroaltgerite entspre-
chend § 14 ElektroG ordnungsgemifl
durchgefiihrt wird. Bildmaterial von —
an Recyclingunternahmen — angeliefer-
ten Elektroaltgeriten weist jedoch darauf
hin, dass entsprechende Chargen oft-
mals mit Akkus (z. B. aus Laptops, elek-
trischen Zahnbiirsten, Fotokameras etc.)
»verunreinigt” sind. Diese negativen Bei-
spiele geben Anlass, die derzeitige Praxis

kritisch zu hinterfragen.

Um eine Verbesserung der Situation zu
erreichen, ist es unabdingbar, insbeson-
dere vor Ort in den Wertstoffhofen ge-
nau auf die getrennte Sammlung von
batteriebetriebenen Altgeriten zu ach-
ten. Es konnte durch Sensibilisierung des
Personals am Wertstofthof fiir die 0. g.
Problematik sowie durch gezielte Hin-
weise fiir den Biirger (z. B. mit Schil-
dern) hier ein relevanter Fortschritt er-

reicht werden.

Selbstverstindlich sind auch die Ver-
antwortung der Betreiber, der ord-
nungsgeméife Betrieb der Anlagen so-
wie die behordliche ﬂberwachung vor

Ort entscheidend fiir einen sicheren

und umweltvertriglichen Betrieb der
Recyclinganlagen. Deshalb wird das Um-
weltministerium auch an die Uberwa-

chungsbehdrden herantreten.

Quelle: Bay. Staatsministerium fiir Umwelt
und Verbraucherschutz

Stidte und Gemeinden in Deutschland
sind eingeladen, sich am Wettbewerb
»2Naturstadt — Kommunen schaffen Viel-
falt“ mit Projektideen zur Férderung von
Stadtnatur und zum Schutz von Insekten
in Siedlungsriumen zu beteiligen. Ein-
sendeschluss ist der 31. Mai 2020. Der
Wettbewerb wird vom Biindnis Kommu-
nen fiir biologische Vielfalt e.V. durch-
gefiihrt und im Bundesprogramm Biolo-
gische Vielfalt durch das Bundesamt fiir
Naturschutz mit Mitteln des Bundesum-

weltministeriums gefordert.

Stadtnatur ist wichtig: Mit vielfiltigen
Okosystemleistungen sorgt sie fiir gutes
Klima, frische Luft, sauberes Wasser und
funktionsfihige Boden; vielen Menschen
dient sie als Raum fiir Erholung und Na-
turerfahrung. Stadtnatur fordert somit
mafgeblich gleichwohl Gesundheit und
Lebensqualitit. Zudem bietet sie zahl-
reichen Pflanzen- und Tierarten wichtige
Lebensriume. Die urspriinglichen Habi-
tate sind in der meist ausgerdumten Ag-
rarlandschaft selten geworden. Der an-

haltende Riickgang der biologischen
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Vielfalt schliefft die Insekten mit ein.
Von dieser Entwicklung sind auch die
Menschen betroffen: So sind Insekten
beispielsweise von grofer Bedeutung fiir
die Bestdubung der heimischen Nutz-
und Wildpflanzen.

Gesucht werden Konzepte fiir die na-
turnahe, insektenfreundliche Pflege der
stadtischen Griinflichen, fiir die nach-
haltige Gestaltung von Bliihflichen

und Pflanzungen oder fiir eine insek-
tenfreundliche Beleuchtung. Auch Pro-
jektideen zur Férderung von Insekten-
lebensraumen an Gewissern, in Parks
oder Girten sind willkommen. Még-
lich sind ebenfalls Ideen und Konzep-
te fiir Umweltbildungsmafnahmen. Zu-
dem kénnen Kooperationen mit lokalen
Akteurinnen und Akteuren eingegangen
werden. Wichtig ist, dass es sich um eine
Idee handelt und nicht um ein bereits

umgesetztes Projekt.

Die 40 besten Projektideen werden von
einer Jury ausgezeichnet und mit je-
weils 25.000 Euro primiert. Das Preis-
geld ist zweckgebunden fiir die Umset-
zung der Projektideen einzusetzen. Das
Biindnis unterstiitzt und berit die aus-
gezeichneten Kommunen bei der Um-
setzung. Zudem organisiert das Biind-
nis verschiedene Vernetzungstreffen und
Fach-veranstaltungen zum Informations-

austausch.

WEITERE INFORMATIONEN

www.wettbewerb-naturstadt.de

Quelle: DStGB, Deliana Bungard, 06.02.2020
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Erhohte Tilgungszuschiisse und

geinderte Fordervoraussetzungen

Als Kommunal- und Férderbank des
Freistaates Bayern unterstiitzt die
BayernLabo Kommunen mit jhrem
Klassischen Kommunalkredit und den
kommunalen Forderkrediten bei der

Finanzierung von Projekten.

Speziell bei der Realisierung der Ener-
giewende fordern diese Investitionen in
die Energieeflizienz mit dem Forderpro-
gramm Energiekredit Kommunal Bayern
in Zusammenarbeit mit der KfW.

Hier haben sich aktuell folgende Ande-

rungen ergeben

ERHOHTE TILGUNGSZUSCHUSSE
AB 24.01.2020

Bei Zusagen ab dem 24.01.2020 wird
eine erweiterte Férderung im Energiekre-

dit Kommunal Bayern angeboten.

Die Tilgungszuschiisse werden im Be-
reich Sanierung Einzelmafinahmen um 10
% erhoht. Zudem erhoht sich die Maxi-

malférderung pro Quadratmeter.

1. Sanierung

- a) KfW-Effizienzgebaude 70:
27,5 % des Zusagebetrages,
maximal 275 Euro pro m?

+ b) KfW-Effizienzgebiude 100:
20,0 % des Zusagebetrages,

maximal 200 Euro pro m?

198  BAYERISCHER GEMEINDETAG

3/2020

- ¢) KfW-Effizienzgebiude Denkmal:
17,5 % des Zusagebetrages,

maximal 175 Euro pro m?

2. Einzelmafnahmen, die keinen KfW-
Effizienzhaus-Standard anstreben:
20,0 % des Zusagebetrages,

maximal 200 EUR pro m?

GEANDERTE FORDER-
VORAUSSETZUNGEN BEREITS
AB 01.01.2020

Die KfW hat auf Basis der durch die
Bundesregierung im September 2019 auf
den Weg gebrachten, gesetzlich verbind-
lichen Klimaziele zum 01.01.2020 Pro-

duktinderungen in Kraft gesetzt.

Um die Férderung im darauf basieren-
den Energickredit Kommunal Bayern der
BayernLabo zu erhalten, sind bei An-
tragstellungen ab dem o1.01.2020 daher
insbesondere folgende neue technische

Mindestanforderungen zu erfiillen:

1. Bei Sanierung zum KfW Effizienz-
gebiude/Einzelmafnahmen
Einzelmafnahmen:
Die Kosten fiir Warmeerzeuger auf Basis
der Energietriger Ol oder Gas (z. B. Ol-/
Gas-Brennwertkessel oder Niedertempe-
ratur-Kessel) sowie KWK- und BHKW-
Anlagen auf Grundlage von Ol werden
nicht mehr von der KfW gefordert. Wir-
meerzeugung in Form von Strahlungs-
heizungen, Warmluft-Erzeuger und wir-
megefiihrten KWK- und BHKW-Anlagen
auf Grundlage von Erdgas sowie der An-
schluss an Nah- und Fernwirme werden

weiterhin von der KfW gefordert.

KfW-Effizienzgebiude:

Bei Sanierungen zum KfW-Effizienzge-
biude werden Wirmeerzeuger auf Basis
des Energietrigers Ol (z.B. Ol-Brenn-
wertkessel, 6lbetriebene Kraft-Wirme-
Kopplungs-Anlage) sowie Niedertempe-
ratur-Kessel (auf Basis von Ol oder Gas)
nicht mehr gefordert. Erfolgt die War-
meversorgung iiber einen nicht forderfi-
higen Wirmeerzeuger, kann dieser den-
noch bei der energetischen Berechnung
eines KfW-Effizienzgebiudes beriick-

sichtigt werden.

2. Bei Neubau/ Ersterwerb
Planen Sie den Neubau/ Ersterwerb ei-
nes KfW-Effizienzgebaudes, darf gene-
rell kein Wirmeerzeuger auf Basis des
Energietrigers Ol (z. B. Ol-Brennwert-
kessel) ab 01.01.2020 cingesetzt werden.
Der Ausschluss fiir den Einsatz gilt auch
fiir Kombinationen, z. B. von Ol-Brenn-
wertkesseln mit Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien (Hybridsyste-
me), im Einsatz von Nahwéirmcsystcmcn
fiir die Versorgung von Effizienzgebiu-
den (z. B. Ol-Brennwertkessel als Spit-
zenlastkessel) oder vergleichbaren An-
wendungen.

Diese Anderungen betreffen auch Fol-
geantrige bereits beantragter Mehrjah-

resvorhaben.

WEITERE INFORMATIONEN

zu den Kreditprodukten erhalten Sie
unter: www.bayernlabo.de

sowie durch die bekannten
Ansprechpartner bzw. unter

Tel. 089 2171-22004.

11.-12. MAI 2020
IN KASSEL

In den letzten beiden Jahrzehnten haben
sich auf Friedhofen verschiedene Kon-
zepte von Gemeinschaftsgrabanlagen
entwickelt. Dazu gehdren unterschiedli-
che Ausprigungen von Themengribern,
Griberfelder fiir bestimmte gesellschaft-
liche Gruppen, verschiedene Angebote,
die vor allem im Hinblick auf eine Kos-
ten-Nutzen-Rechnung praktisch sind,
und Gréberfelder gewerblicher Anbie-
ter. Anliegen der Friedhofsverwaltungen
ist es, die Qualititder jeweiligen Anlage
langfristig zu gewéhrleisten. Im Hinblick
auf dieses Ziel gilt es eine Reihe rechtli-
cher Aspekte zu bedenken.

In dem Seminar werden Vorziige und
unterschiedliche Akzeptanz von Ge-
meinschaftsgrabanlagen auf dem Haupt-
friedhof in Kassel veranschaulicht und
vor Ort mit den Teilnehmer*innen im
Hinblick auf soziale, 6konomische, cko-
logische, dsthetisch-gestalterische und

rechtliche Aspekte diskutiert.

Das Seminar wendet sich an Friedhofs-
amtsleiter*innen, Friedhofsmitarbei-
ter*innen aus der Praxis des Friedhofs,
Steinmetz*innen, Friedhofsgirtner*in-
nen, Bestatter*innen und an Menschen,
die an der Gestaltung von Grabzeichen

Interesse haben.

TAGUNGSORT

Seminarriume der Arbeitsgemeinschaft
Friedhof und Denkmal e. V.

im Museum fiir Sepulkralkultur,

Weinbergstrafe 25-27, 34117 Kassel

LEITUNG
+ Gerold Eppler M. A.,
Steinbildhauer, Kunstpadagoge
+ Dagmar Kuhle,
Dipl.-Ing. Freiraumplanung

in Kooperation mit

- Prof. Dr. Torsten Barthel,
Justiziar der ARGE Friedhof und
Denkmal und mit

- Klaus Giiff,
Dipl.-Ing. Landschaftsplanung und
Stadtebau, Kassel

TAGUNGSKOSTEN
- Mit zwei Ubernachtungen
inkl. Friihstiick und Mittagessen
453 € (ARGE-Mitglied: 403 €)
- Mit einer Ubernachtung
inkl. Friihstiick und Mittagessen
379 € (ARGE-Mitglied: 329 €)
- Ohne Ubernachtung inkl. Mittagessen
315 € (ARGE-Mitglied: 265 €)

Die Unterbringung erfolgt in Einzelzim-

mern im zentral gelegenen ,Days Inn

3/2020

Kassel Hessenland“ in der Kasseler In-
nenstadt. Anreise am Vorabend (Sonn-

tag, 10. Mai 2020) ist mdglich.

Um moglichst frithzeitige Anmeldung
wird gebeten (Anmeldeschluss:

9. April 2020). Jede Teilnehmerin /
jeder Teilnehmer erhalt rechtzeitig vor
Beginn der Veranstaltung das ausfiihrli-

che Programm zugesandt.

ANMELDUNG
Arbeitsgemeinschaft

Friedhof und Denkmal e. V.

Ines Niedermeyer, Sekretariat
Weinbergstrafle 25—27, 34117 Kassel
Tel. 0561 918 93-40

Fax 0561 918 93-10

sekretariat@sepulkralmuseum.de

Vom Entwurf zum fertigen
Bebauungsplan

20. MAI 2020
IN MUNCHEN

Die Stidte und Gemeinden entscheiden
im Rahmen ihrer Planungshoheit nicht
nur iiber die Ausweisung von Bauland,
sondern auch iiber die Entwicklung des
Gemeindegebiets und damit iiber die
Lebensqualitit in unseren Kommunen.
Die Vorgaben zur Abwigung in der Bau-
leitplanung, die Beachtung des Immissi-
onsschutzes und des naturschutzrecht-

lichen Ausgleichs stellen hohe Anforde-
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rungen an das Verfahren. Notwendig ist
es, die stidtebaulichen Instrumente pass-
genau einzusetzen und qualitativ hoch-

wertige Losungen zu erarbeiten.

Das Seminar legt seinen Schwerpunkt auf
die Grundlagen der Bauleitplanung und
stellt diese an durchgefiihrten Planun-
gen dar. Vorgestellt werden die Instru-
mente, mit denen in der Verwaltungspra-
xis die stidtebaulichen Fallgestaltungen
in den Stidten und Gemeinden optimal
bewiltigt werden kénnen. In dem Se-
minar werden die unterschiedlichen Be-
bauungspline vorgestellt und es wird mit
vielen Beispielen gezeigt, wie das Ver-
fahren und der Abwigungsprozess in

der Verwaltung vorbereitet und rechts-
sicher umgesetzt werden kann. Die neu-
en Konzepte fiir die Verdichtung der
Innenstadst, fiir die Ausweisung von Ge-
werbegebieten mit einer Umweltpriifung
und fiir die Umsetzung der neuen Vor-
gaben des BauGB 2017 (z.B. Ausweisung
von Wohngebieten im Aufenbereich und
von urbanen Gebieten) werden ausfiihr-

lich erlautert.

REFERENTIN/REFERENT

+ Christine Schimpfermann,
Stadtbaumeisterin Regensburg und
berufsmiflige Stadtritin

+ Dr. Jiirgen Busse,
Geschiftsfiihrer, Bay. Akademie,
Direktor a.D., Bay. Gemeindetag

ZIELGRUPPE
Rathauschefs/-innen, Fihrungskrifte,
Bauamtsleiter/-innen und leit. Fachkrafte

aus Baureferaten und Bauimtern
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KOSTEN
Seminargebiihr 295 €

+ Verpflegungspauschale

ANMELDUNG UND PROGRAMM

www.verwaltungs-management.de

25. MAI 2020
IN MUNCHEN

Folgende Vortrige und Referenten sind

vorgesehen:

1. Keynote von Prof. Dr. Thomas Petri,
Bayerischer Landesbeauftragter fiir
den Datenschutz (angefragt)

2. Christina Rélz, Bay. Staatsministerium
des Innern (angefragt)

3. Dr. Eugen Ehmann,
Regierungsprisident Unterfranken
Die Datenschutzsituation
im Uberblick

4. Dr. Thomas Schwabenbauer,

Richter VG Miinchen

Datenschutz im Dienst- und Arbeits-

verhiltnis bei bayerischen 6ffentli-

chen Stellen — Auswirkungen der

Datenschutzgrundverordnung

+ Informationspflichten
im Bewerbungsverfahren

+ Datenverarbeitung im
Einstellungsverfahren

- Kontrolle der Internetaktivititen
der Beschiftigten

« Verfentlichung v. Mitarbeiterfotos

5. Dr. Kai Engelbrecht, Ministerialrat,
Geschiftsstelle des Bayerischen Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz
Aktuelle Fragen des Datenschutz-
rechts im offentlichen Sektor
« Aus der Praxis des Bay. Landesbe-

auftragten fiir den Datenschutz
« Datenschutzaufsichtliche Verfahren,
insbesondere Anordnungsverfahren
« Geldbuflen nach Art. 83 Daten-
schutz-Grundverordnung gegen
offentliche Stellen

6. Jens Schmidt, Datenschutz-
beauftragter der Landkreiskommunen
Niirnberger Land
Datenschutz in interkommunaler
Zusammenarbeit
+ Rahmenbedingungen
- Aufgabenstellungen
- Synergieeffekte
- Best-Practice-Beispiele und ab-

schliefende Podiumsdiskussion mit
Fragemdglichkeit fiir die Teilnehmer
7. Bernhard Schlett, Datenschutz
Consultant, rehm-datenschutz
Datenschutz bei 6ffentlichen Stellen
im Wettbewerb und in Unternehmen
mit 6ffentlicher Beteiligung
« Unterschiedliche Anwendbarkeit der
Datenschutzgesetze

- Abgrenzung Gffentliche Stellen im
Wettbewerb und privatwirtschaftlich
organisierte Unternechmen mit
ffentlichem Auftrag

- Offentliche Titigkeitsfelder und
Angebote im Wettbewerb

- Offentlichkeitsarbeit versus
Marketing, soziale Medien,
Mailings, Webseitenauftritt

- Geldbufen

Die Moderation fiir den gesamten
Verlauf der Tagung tibernimmt
Dr. Eugen Ehmann, Regierungsprisident

von Unterfranken.

KOSTEN

Mitglieder der kommunalen Spitzen-
verbande konnen zu einem reduzierten
Preis an der Veranstaltung teilnehmen:

249 € statt 299 €.

TAGUNGSORT
Siiddeutsche Zeitung
Hultschiner Strafle 8, 81677 Miinchen

25.JUNI 2020
IN MUNCHEN

Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-

ter bewegen sich oft auf einem schmalen
Grat zwischen Zivilrecht, Strafrecht und
Disziplinarrecht. Die Konsequenzen da-
raus kénnen Schadensersatzforderungen,
Bufigelder, Geldstrafen oder Diszipli-
narverfahren sein. Fiir Staatsanwalte sind
die Biirgermeister oft die erste Adresse,
wenn etwas im kommunalen Verantwor-
tungsbereich passiert. Beispielsweise bei
Unfillen auf dem kommunalen Kinder-
spielplatz, bei einer fehlerhaften Bedie-
nung der Kliranlage oder Zwischenfillen
beim Aufstellen eines Maibaumes.
Mangelnde Zeit zur Risikobewertung,
ungeniigende Dokumentation von Ab-

sprachen und unklare Aufgabenvertei-

lungen sind dafiir Ursache und gleichzei-
tig Alltag vieler Biirgermeisterinnen und

Biirgermeister.

Wie Risiken vermieden werden konnen
und welche Rechte dem Biirgermeister/
der Biirgermeisterin dafiir zur Verfiigung
stehen, ist Inhalt des Seminars.

Die Experten aus dem Innenministerium
und den kommunalen Spitzenverbinden
werden in der Diskussion mit den Teil-
nehmern/-innen die Haftungsthemen
sowie aktuelle kommunalpolitische The-
men erliutern und dabei auch die Haf-
tung bei Fehlern oder dem Entzug von
Baurechten in der Bauleitplanung dar-

stellen.

REFERENTEN

» Hans-Peter Mayer,
Direktor im Bay. Gemeindetag

+ Michael Ziegler,
Ministerialdirigent beim
Bay. Staatministerium des Inneren

+ Dr. Jiirgen Busse,
Geschiftsfiihrer, Bay. Akademie,
Direktor a.D., Bay. Gemeindetag

ZIELGRUPPE
Rathauschefs/-innen und Fithrungskrifte

KOSTEN
Seminargebiihr 295 €

+ Verpflegungspauschale

ANMELDUNG UND PROGRAMM

www.verwaltungs - management. de
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Welche Frage — natiirlich kennen Sie den
offentlichen Dienst. Sie sind ja mitten
drin, Sie gestalten ihn, Sie kennen sich
aus. Sie machen ihn aus. Aber was ist mit

all den anderen?

All die anderen, das sind wirklich viele.
Schiiler, die sich iiberlegen, welchen Be-
ruf sie einmal ergreifen wollen. Eltern,
die nur das Beste fiir ihre Kinder wiin-
schen. Menschen, die einen Beruf haben,
aber mehr fiir sich erwarten oder einfach
mal etwas anders machen wollen. Men-
schen, die gern etwas fiir das Allgemein-
wohl tun wiirden, aber nicht wissen, wie
sie das anpacken sollen. Menschen, die
ihre Erfiillung im 6ffentlichen Dienst
finden wiirden — wenn sie es denn wiiss-

ten...

Die Bayerische Verwaltungsschule wird
heuer 100 Jahre alt. Sie ist in dieser Zeit
tief in die Verwaltungen von Staat und
Kommunen hineingewachsen. In ganz
Bayern leisten ihre Absolventen grofarti-
ge Arbeit in den 6ffentlichen Verwaltun-
gen — ausgebildet durch erfahrene Kol-
legen nach dem Motto ,Aus der Praxis
fiir die Praxis“. Das Zusammenspiel von
hauptamtlichen Dozenten und Prakti-
kern, die ihr Wissen und ihre Erfahrung
aus dem tdglichen Leben an die jungen
Kollegen weitergeben, gewihrleistet eine
fundierte und zielgerichtete Ausbildung.
Das Engagement von in der Praxis ver-
wurzelten nebenamtlichen Dozenten ist

das Erfolgsrezept und zugleich der Le-
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bensnerv der Ausbildung bei der BVS.
Sie kennen doch sicher auch jemanden,
der sich hervorragend als Dozent eignen

wiirde? Vielleicht sogar Sie selbst?

Das Fortbildungsangebot der BVS er-
laubt tiefe Einblicke in die Vielgestaltig-

keit der Themen, die tiglich aufscheinen.

Von digitaler Verwaltung iiber Fachsemi-
nare bis hin zu Fiihrungsthemen ist al-
les dabei. Die Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung sind vielféltig und bunt;

langweilig wird es nie.

Die Road Show —
rund 50 Orte in § Monaten
Sie kennen den offentlichen Dienst, und

die BVS auch. Jetzt kommen alle ande-

202
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SERVICE

MitQD dabei

der dffentiiche Dienst in Bayern

ren dran. Mit einem ganzen LKW vol-
ler Informationen und unterhaltsamen
Angeboten fihrt ein Truck von Mai bis
Ende September rund fiinfzig Orte in
ganz Bayern an. Eingebettet in Stadtfes-
te und Messen, als Partner der BR Radlt-
our oder ganz einfach auf dem schdns-
ten Platz der Stadt stellen BVS und ihre
ortlichen Partner die breite Palette des
offentlichen Dienstes vor. Jeder kann
vorbeikommen und erfahren, wer das
tigliche Leben in Bayern so lebenswert
macht: Wer dafiir sorgt, dass wir frisches
Wasser haben; dass wir offentliche Ver-
kehrsflichen haben, die sich auch mal in
ein gemiitliches Strafencafé verwandeln;
dass wir unsere Freunde im Ausland be-

suchen konnen. Wer uns in allen Lebens-

lagen begleitet, buchstiblich von der
Wiege bis zur Bahre.

Und wer weifl: vielleicht treffen wir da
unsere zukiinftigen Kollegen?

Ob Azubi oder Quereinsteiger — fiir je-
den ist das Richtige dabei.

Niheres zur Road Show und
zu 100 Jahre BVS finden Sie auf

www.100jahre-bvs.de.

Sie wollen Dozent werden oder
kennen jemanden, der es will?
Informationen gibt es auf
www.bvs.de/wir-bilden-bayern
und bei Silke Decker

Tel. 089 540457 8317, sdecker@bvs.de

Foto: © BVS

LITERATURHINWEISE

Il LEUPERTZ/

VON WIETERSHEIM
INGENSTAU/KORBION, VOB
TEILE A UND B — KOMMENTAR

21. Auflage 2020, 3.108 Seiten
250 €, Printausgabe
auch Online-Bezug méoglich

Werner Verlag, ISBN 978-3-8041-5304-2

Auch die 21. Auflage des Ingenstau/
Korbion bleibt dem Anspruch treu, die

SERVICE

VOB/A und die VOB/B in einem einzi-
gen Band zu kommentieren. Das Beto-
nen und Verdeutlichen der Wechselwir-
kungen und Schnittstellen zwischen dem
Vergaberecht und dem Bauvertragsrecht
ist den Verfassern ein besonderes und

berechtigtes Anliegen.

Sie problematisieren hierbei in ihrer le-
senswerten Einleitung ausdriicklich die
diesbeziiglich gerade in den letzten Jah-
ren durch die eigenstindige Entwicklung
des Vergaberechts — insbesondere fiir
den Bereich oberhalb der Schwellenwer-

te — entstandenen Fragestellungen.

Der Ingenstau/Korbion verzichtet be-
wusst auf eine umfassende Kommen-
tierung des Vergaberechts. Er ist, auch
soweit er die VOB/A betrifft, ein Kom-

mentar zum Bauvcrtragsrecht.

baygt@bay-gemeindetag.de

geloscht wird.

E-Mail zur Verfiigung.

Il SAMMELBESCHAFFUNG FEUERWEHRFAHRZEUGE

Zur Gewihrleistung einer hoheren Aktualitit, finden Sie die Rubrik
»Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge® nur noch auf unserer Homepage:

www.bay-gemeindetag.de/mitglieder/sammelbeschaffungen-feuerwehrfahrzeuge

Thre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen automatisch

Fiir Riickfragen stehen wir Thnen sehr gerne unter der angegebenen

Ingenstau
Korbion

Herausgeber

Teile Aund B 21. Auflage

KOMMENTAR

@ Wolters Kluwer

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,

Transporter, Kleingerite und
Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.

Kontakt: Tel. 08638 - 85636

3/2020

h_auer@web.de
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EUROPA

AKTUELLES AUS BRUSSEL

THEMENUBERSICHT 17. JANUAR — 14. FEBRUAR 2020

DIE EINZELNEN AUSGABEN
VON ,BRUSSEL AKTUELL"
KONNEN IM MITGLIEDER-
BEREICH DES INTERNETAUF-
TRITTS DES BAYERISCHEN
GEMEINDETAGS ABGERUFEN
WERDEN.

,Briissel Aktuell” ist ein Gemeinschafts-
produkt der Biirogemeinschaft der
Europabiiros der bayerischen, baden-
wiirttembergischen und sachsischen

Kommunen in Briissel.

EUROPABURO DER
BAYERISCHEN KOMMUNEN

Thomas Fritz

Rue Guimard 7, 1040 Bruxelles

Tel. +32 2 5490700
Fax +32 2 5122451
info@ebbk.de

www.ebbk.de
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Il BRUSSEL AKTUELL
3/2020
17.—24. JANUAR 2020

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

+ Finanzmarkt: Einigung tiber Klassi-
fikationssystem fiir nachhaltige Wirt-

schaftsaktivititen

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR

+ Soziales: Fahrplan fiir die weitere
Umsetzung der Européischen Siule
sozialer Rechte

+ Gesundheit: Eintritt Deutschlands zur
EU-Genom-Initiative

+ Geschlechterdiskriminierung:
EuGH zu geschlechtsspezifischem

Rentenzuschlag

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR
+ Wasserschutz: Beihilferechtliche
Genehmigung der Anderung der
SchALVO
« Europiischer Griiner Deal I:
Position des Europdischen Parlaments
- Europiischer Griiner Deal II:
Fahrplan zum Europiischen Klima-

gesetz veroffentlicht

FORDERPROGRAMME
+ Walter-Hallstein-Programm:
Aufruf fiir Verwaltungsprojekte mit

europdischem Ausland

REGIONALPOLITIK, STADTE UND

LANDLICHE ENTWICKLUNG

+ Landwirtschaft: Zentrales Register
»eAmbrosia“ fiir geschiitzte Agrar-

erzeugnisse

IN EIGENER SACHE
+ Jubildumslounge:
20 Jahre Europabiiro der baden-

wiirttembergischen Kommunen

Foto: © artJazz — iStockphoto.com

Il BRUSSEL AKTUELL
4/2020
24.-31.JANUAR 2020

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

+ Vergaberecht I: EuG zu Anforderungen
an sozialen Wohnungsbau

+ Vergaberecht II: EuGH zu externer
Vergabe mit konkurrierender Inhouse-

Vergabe

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR
+ Umweltschutz: Entschliefung des
Parlaments zur Initiative der EU fiir

Bestauber

REGIONALPOLITIK, STADTE UND

LANDLICHE ENTWICKLUNG

+ Européischer Griiner Deal:
Konsultation zum Fonds fiir einen

gerechten Ubergang

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR

+ Soziales: Schlussfolgerungen des Rats
der EU zur digitalen Jugendarbeit

- Offentliche Gesundheit:
Arbeitsprogramm 2020 im Bereich

Gesundheit veroffentlicht

INSTITUTIONEN, GRUNDSATZLI-

CHES UND WEITERE EU-THEMEN

+ Arbeitsprogramm 2020: Pline der
Kommission fiir eine Union, die mehr
erreichen will

« Zukunftsdebatte:
Standpunkt der Kommission zur
Konferenz zur Zukunft Europas

» Brexit: Das Vereinigte Konigreich tritt

zum 31. Januar 2020 aus der EU aus

EUROPA

+ Europdische Kommission: Arbeitsme-
thoden der Kommission von der Leyen
- Europiéisches Parlament:
Liste der interfraktionellen Arbeits-

gruppen verffentlicht

FORDERMOGLICHKEITEN UND

AUFRUFE

« EU Cities for Fair and Ethical Trade
Award: Bewerbungen bis Mitte Juni
moglich

Il BRUSSEL AKTUELL
5/2020
31. JANUAR - 7. FEBRUAR 2020

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

+ Datenschutz: Standpunkt des Rats der
EU zur DSGVO

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR
- Gesundheit: Konsultationen zum Eu-

ropdischen Plan zur Krebsbekimpfung

INSTITUTIONEN,

GRUNDSATZLICHES UND

WEITERE EU-THEMEN

+ BREXIT: Kommissions-Richtlinien fiir
die Aushandlung einer Partnerschaft
mit dem UK

« CEMR: Neue Funktionen fiir Baden-
Wiirttemberger und enge Kooperati-
onspartner

+ Europdisches Parlament: Zusammen-
setzung nach dem BREXIT

FORDERMOGLICHKEITEN UND
AUFRUFE

+ Europa fiir Biirgerinnen und Biirger:

Erinnerung an nichste Einreichfristen

und Priorititen

Il BRUSSEL AKTUELL
6/2020
7.—14. FEBRUAR 2020

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

- Beihilferecht: Anderung zur
Nachriistung von Dieselbussen im
OPNV genehmigt

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

« Trinkwasserrichtlinie: Institutionen
einigen sich auf Trilog-Ergebnis

+ Tiergesundheit: Durchfiihrungs-
beschliisse zur Bekimpfung von ASP
und H5N8

REGIONALPOLITIK, STADTE UND
LANDLICHE ENTWICKLUNG
+ Mehrjihriger Finanzrahmen:
Anpassung der Gemeinsamen
Verordnung an den JTF
- Gemeinsame Agrarpolitik:
Rat zur Ubergangsperiode und
zum Griinen Deal
+ Kohisionspolitik:
Interaktives Tool veranschaulicht

thematische Verwendung der ESIF

INSTITUTIONEN,

GRUNDSATZLICHES UND

WEITERE EU-THEMEN

« Ausschuss der Regionen:
Tzitzikostas und Cordeiro bilden

neues Fiihrungsduo
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AKTUELLES AUS BRUSSEL

DIE EU-SEITEN

1. ARBEITSPROGRAMM 2020:
PLANE DER KOMMISSION
FUR EINE UNION, DIE MEHR
ERREICHEN WILL

Am 29. Januar 2020 veréffentlichte die
EU-Kommission unter dem Titel ,,Eine
Union, die mehr erreichen will“ ihr Ar-
beitsprogramm 2020. Darin fiihrt sie
zum einen die wichtigsten neuen Initia-
tiven (Anhang 1), REFIT-Initiativen zur
Vereinfachung bestehenden Rechts (An-
hang 2) sowie vorrangige anhingige Ge-
setzesvorhaben (Anhang 3) auf. Zum
anderen gibt sie die Riicknahme von Le-
gislativvorschligen (Anhang 4) und die
geplante Aufhebung von Verordnun-
gen (Anhang 5) bekannt. Sie betont, dass
es sich nicht um eine erschopfende, end-
giiltige Auflistung handelt. Die Initia-
tiven orientieren sich an den iibergrei-
fenden Zielen der politischen Leitlinien
2019-2024. Bei der Umsetzung der
Agenda méchte die Kommission i. U. die
UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(SDGs) berticksichtigen. Zu ihren an-
gekiindigten Initiativen zihlen z. B. das
Klimagesetz, die Europdische Datenstra-
tegie sowie der Migrations- und Asyl-
pakt. Ferner méchte die Kommission

u. a. die Eignungspriifung des Beihilfe-
rechts sowie die Verhandlungen iiber die
EU-Forderprogramme und die Koordi-

nierung der Sozialsysteme fortsetzen.

206  BAYERISCHER GEMEINDETAG
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UMWELT- UND KLIMASCHUTZ —
,EIN EUROPAISCHER GRUNER
DEAL"

Zahlreiche neue Initiativen stehen im
Zusammenhang mit der neuen Wachs-
tumsstrategie der EU, d. h. mit dem eu-
ropdischen Griinen Deal (Briissel Aktu-
ell 1/2020). Der Investitionsplan fiir ein
zukunftsfihiges Europa (Briissel Aktu-
ell 2/2020) inkl. Mechanismus fiir ei-
nen gerechten Ubergang sowie der Ver-
ordnungsvorschlag zur Errichtung eines
Fonds fiir einen gerechten ﬂbergang
(JTE, Briissel Aktuell 2/2020) liegen be-
reits vor. Als nachstes stehen ein Ent-
wurf fiir ein europdisches Klimagesetz
zur Verankerung des Ziels der Klima-
neutralitit bis 2050, die Biodiversitats-
strategie 2030, ein neuer Aktionsplan fiir
die Kreislaufwirtschaft sowie die Stra-
tegie ,Vom Hof auf den Tisch® auf dem
Programm (1. Quartal 2020). Im zweiten
Quartal ist u. a. mit dem 8. Umweltakti-
onsprogramm zu rechnen. Danach folgen
ein Europdischer Klimapakt, eine neue
Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwe-
sen sowie eine (nicht legislative) ,Reno-
vierungswelle“ 6ffentlicher und priva-
ter Gebdude (3. Quartal). Ferner stehen
im 4. Quartal eine Strategie fiir nachhal-
tige und intelligente Mobilitit, eine neue
EU-Strategie zur Anpassung an den Kli-
mawandel sowie die EU-Forststrategie
an. Dartiber hinaus will die Kommissi-
on die Verhandlungen zum Richtlinien-
vorschlag iiber die Erhebung von Ge-
biihren fiir die Benutzung bestimmter
Verkehrswege durch schwere Nutzfahr-
zeuge fortfiihren. Zu den REFIT-Maf-

nahmen zihlen u. a. die Evaluierung der

Richtlinie 2009/128/EG zur nachhaltigen
Verwendung von Pestiziden und der EU-
Tierschutzstrategie 2012-2015 sowie die
Uberarbeitung der EU-Batterien-Richtli-
nie 2006/66/EG.

DIGITALES UND DATEN - ,EIN
EUROPA, DAS FUR DAS DIGITALE
ZEITALTER GERUSTET IST”

Die Kommission kiindigt fiir das 1.
Quartal ,Eine Strategie fiir Europa — Fit
fiir das digitale Zeitalter” an. Mit gro-
Ber Spannung wird zudem der Rechts-
akt iiber digitale Dienste erwartet, der im
4. Quartal vorgelegt werden soll. Zu den
weiteren Initiativen im Bereich Digita-
les zahlen u. a. das Weiflbuch zur Kiinst-
lichen Intelligenz (1. Quartal) mit Folge-
Legislativvorschligen (4. Quartal) sowie
der aktualisierte Aktionsplan fiir digita-
le Bildung (2. Quartal). Cybersicherheit
soll durch die chrarbcitung der Richt-
linie (EU) 2016/1148 iiber die Sicherheit
von Netz- und Informationssystemen si-
chergestellt werden. Im Daten-Bereich
sind eine Europdische Datenstrategie

(1. Quartal), die zur vollen Ausschopfung
des Werts nicht personenbezogener Da-
ten beitragen soll, ein Bericht iiber die
Anwendung der Datenschutzgrundver-
ordnung (DSGVO) sowie eine Mittei-
lung zur Angleichung der Rechtsdurch-
setzungsvorschriften in Bezug auf den
Datenschutz vorgesehen (2. Quartal).
Die Kommission will zudem iiber die
Anwendung der Verordnung (EU)

Nr. 910/2014 Uber elektronische Iden-
tifizierung und Vertrauensdienste fiir
elektronische Transaktionen im Binnen-
markt (eIDAS-Verordnung) Bericht er-

statten. Ferner plant sie, die Richtli-

nie 2014/61/EU zur Kostenreduzierung
beim Breitbandausbau zu iiberpriifen so-
wie die Empfehlung 2011/711/EU zur Di-
gitalisierung und Online-Zuginglichkeit
kulturellen Materials und dessen digita-
ler Bewahrung zu iiberarbeiten. Weiter-
verhandeln méchte die Kommission u. a.
den Verordnungsvorschlag iiber die Ach-
tung des Privatlebens und den Schutz
personenbezogener Daten in der elekt-
ronischen Kommunikation (,ePrivacy“)
und den Verordnungsvorschlag zur Ein-
fithrung einer Elektronischen Europai-

schen Dienstleistungskarte.

BINNENMARKT - ,DIGITALES
ZEITALTER"/ ,EINE WIRTSCHAFT
IM DIENSTE DER MENSCHEN"*
Abzuwarten bleibt, welche kommuna-
len Beriihrungspunkte etwa der Akti-
onsplan zur Durchsetzung der Binnen-
marktvorschriften bereithilt (1. Quartal).
Im Rahmen des REFIT-Programms soll
jedenfalls die Eignungspriifung des Pa-
kets zur Modernisierung des Beihilfe-
rechts von 2012 (Brissel Aktuell 19/2019,
Konsultationsbeitrag) fortgesetzt wer-
den. Aufierdem steht die gezielte Ande-
rung der Allgemeinen Gruppenfreistel-
lungsverordnung (EU) 651/2014 in Bezug
auf EU-Forderprogramme an. Zudem
sind Evaluierungen der Definition von
KMU gemif der Empfehlung 2003/361/
EG sowie der Fiihrerschein-Richtlinie
2006/126/EG vorgesehen. Des Weiteren
mochte die Kommission die Verhandlun-
gen zum Verordnungsvorschlag iiber ge-
meinsame Regeln fiir den Zugang zum

grenziiberschreitenden Personenkraftver-

kehrsmarkt (vgl. Positionspapier), zum
Richtlinienvorschlag zur Abschaffung
der jahreszeitlich bedingten Zeitumstel-
lung sowie zum Verordnungsvorschlag in
Hinblick auf die Schaffung eines euro-
péischen Einlagenversicherungssystems
weiter voranbringen. Die Kommission
plant zudem eine Fortsetzung der Ver-
handlungen zum Richtlinienvorschlag
iber eine Gemeinsame konsolidierte
Korperschaftssteuer-Bemessungsgrund-
lage (GKKB), zum Richtlinienvorschlag
iiber eine gemeinsame Kérperschafts-
steuer-Bemessungsgrundlage (GKB) so-
wie zum Richtlinienvorschlag in Bezug

auf die Mehrwertsteuersitze.

SOZIALES - ,,EINE WIRTSCHAFT
IM DIENSTE DER MENSCHEN"/
,FORDERUNG UNSERER
EUROPAISCHEN LEBENSWEISE”
Die Mitteilung ,Ein starkes soziales Eu-
ropa fiir einen gerechten Ubergang*
(Briissel Aktuell 3/2020) soll den Weg
fiir einen Aktionsplan zur Umsetzung
der europdischen Siule sozialer Rech-

te ebnen. Darin kiindigte die Kommis-
sion bereits die laufende Konsultation
zu Mindestlhnen an, auf deren Grund-
lage sie ein Rechtsinstrument vorschla-
gen will (3. Quartal). Auferdem fiihrt sie
dort die aktualisierte europdische Agen-
da fiir Kompetenzen (1. Quartal) so-

wie die Stirkung der Jugendgarantie (2.
Quartal) auf. Gleiches gilt fiir den neu-
en EU-Rahmen fiir die nationalen Stra-
tegien zur Gleichstellung und Inklusion
der Roma (4. Quartal) sowie den Verord-
nungsvorschlag fiir eine Europiische Ar-

beitslosenriickversicherung (4. Quartal).
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Von kommunalem Interesse sind ferner
der angekiindigte Bericht iiber die Aus-
wirkungen des demografischen Wandels
(1. Quartal) sowie das Griinbuch zum
Thema Altern (4. Quartal). In diesem
Zusammenhang ist auch eine langfristi-
ge Vision fiir lindliche Gebiete geplant,
die allerdings nicht im Anhang 1 des Ar-
beitsprogramms erscheint. Die Kommis-
sion ist auch gewillt, die Verhandlungen
zum Verordnungsvorschlag zur Koor-
dinierung der Systeme der sozialen Si-
cherheit sowie zum Richtlinienvorschlag
zur Anwendung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung ungeachtet der Reli-
gion oder der Weltanschauung, einer Be-
hinderung, des Alters oder der sexuellen

Ausrichtung weiterzufiihren.

MIGRATION UND INTEGRATION -
,FORDERUNG UNSERER
EUROPAISCHEN LEBENSWEISE"
Noch im 1. Quartal will die Kommission
einen neuen Migrations- und Asylpakt
sowie begleitende Legislativvorschla-

ge cinschlieflich Reform der gemein-
samen europdischen Asylpolitik verof-
fentlichen. Im 4. Quartal folgt hierzu
ein neuer Aktionsplan zur Integration
und Inklusion. Nicht aufgeben moch-

te die Kommission den Richtlinienvor-
schlag iiber gemeinsame Normen und
Verfahren (...) zur Riickfiihrung illegal
aufhiltiger Drittstaatsangehdriger, wie
auch den Verordnungsvorschlag in Bezug
auf die voriibergehende Wiedereinfiih-
rung von Kontrollen an den Binnengren-
zen und den Verordnungsvorschlag tiber
die Asylagentur der Europdischen Union.
Desgleichen will sie die Verhandlungen
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zum Verordnungsvorschlag zur Festle-
gung der Kriterien und Verfahren zur Be-
stimmung des Mitgliedstaats, der fiir die
Priifung eines (...) Antrags auf internati-
onalen Schutz zustindig ist, fortsetzen.
Dies gilt ferner u. a. fiir den Richtlini-
envorschlag zur Festlegung von Normen
fiir die Aufnahme von Personen, die in-
ternationalen Schutz beantragen, sowie
den Richtlinienvorschlag iiber die Bedin-
gungen fiir die Einreise und den Aufent-
halt von Drittstaatsangehdrigen zur Aus-
tibung einer umfassende Qualifikationen

voraussetzenden Beschiftigung.

BESSERE RECHTSETZUNG —
,NEUER SCHWUNG FUR DIE DE-
MOKRATIE IN EUROPA"

Ein wichtiges Anliegen ist ferner die
Durchfiihrung einer Konferenz tiber die
Zukunft Europas (siche diese Ausga-
be). Angesichts der Pline der Kommissi-
onsprisidentin, u. a. in den Trilogen fiir
mehr Transparenz zu sorgen, klingt die
Mitteilung iiber bessere Rechtsetzung
vielversprechend (2. Quartal, vgl. politi-
sche Leitlinien S. 25). Im Sinne einer bes-
seren Rechtsetzung stellt die Kommis-
sion u. a. in Aussicht, das Konzept der
,aktiven Subsidiaritat anzuwenden, Er-
kenntnisse aus Evaluierungen starker zu
beriicksichtigen und ein Instrument auf
Basis des Biirokratievermeidungskon-
zepts ,One In, One Out® zu entwickeln.
Im Arbeitsprogramm hebt die Kommis-
sion erneut hervor, dass sie ein Initia-
tivrecht fiir das Europaische Parlament
befiirwortet. Geplant ist ferner die Ein-
richtung der Plattform ,Fit-for-future*,

um Fachwissen von nationalen Verwal-
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tungen, Regionen, Sozialpartnern, KMU
sowie NGOs zusammenzufiithren und

zu iiberpriifen, ob Vereinfachungs- bzw.
Digitalisierungspotential besteht und

ob die Rechtsvorschriften zukunftsfihig
sind. Inwieweit dadurch ein Mehrwert
gegeniiber der REFIT-Plattform geschaf-

fen wird, bleibt abzuwarten.

VEREINIGTES KONIGREICH — »EIN
STARKES EUROPA IN DER WELT"

Ein wichtiges To Do fiir dieses Jahr sind

auch die Verhandlungen mit dem Verei-

nigten Konigreich tiber eine neue Part-

nerschaft (siche diese Ausgabe).

VERHANDLUNGEN ZUM MEHR-
JAHRIGEN FINANZRAHMEN

Die Kommission verfolgt das Ziel, die-
ses Jahr die Verhandlungen in Hinblick
auf den Mehrjihrigen Finanzrahmen
(MEFR) 2021-2027 und die Verordnungs-
vorschlige fiir die einzelnen EU-Forder-
programme zum Abschluss zu bringen.
Dies betrifft u. a. das Programm fiir all-
gemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport Erasmus, das Européische So-
lidaritdtskorps sowie die Programme
Rechte und Werte und Kreatives Euro-
pa. Gleiches gilt fiir das Umwelt- und
Klimaprogramm LIFE, die Horizontale
Verordnung fiir die Gemeinsame Agrar-
politik (GAP), die GAP-Strategiepline-
Verordnung sowie die GAP-Ubergangs-
vorschriften. Entsprechend sind auch die
Fazilitit Connecting Europe, das Bin-
nenmarktprogramm, das Rahmenpro-
gramm fiir Forschung und Innovation
Horizont Europa, das Katastrophen-

schutzverfahren sowie die Programme

Digitales Europa und InvestEU aufge-
fuhrt. Erwahnenswert sind ferner der Eu-
ropéische Sozialfonds Plus (ESF+), der
Européische Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE), Interreg, der Asyl- und
Migrationsfonds (AMIF) und die sog.
Gemeinsame Verordnung fiir mehrere
Fonds in geteilter Mittelverwaltung (vgl.
Positionspapiere). Anhingig sind zudem
die Verordnungsvorschlige iiber einen
Mechanismus zur Uberwindung recht-
licher und administrativer Hindernis-

se in einem grenziibergreifenden Kon-
text (ECBM, Briissel Aktuell 32/2019)
bzw. iiber den Rechtsstaatlichkeitsme-
chanismus. Auch in Hinblick auf die Ein-
nahmeseite sind verschiede Legislativ-
vorschlige weiter abzustimmen, u. a. der
Ratsbeschluss {iber das Eigenmittelsys-
tem der Europdischen Union. Die Kom-
mission betont, dass sie die vorliegenden
Legislativvorschlige bei Bedarf anpassen
mochte (vgl. den gednderten Vorschlag
fiir eine Gemeinsame Verordnung vom

14. Januar 2020). (CB)

2. CEMR: NEUE FUNKTIONEN FUR
BADEN-WURTTEMBERGER UND
ENGE KOOPERATIONSPARTNER

Am 23. Januar 2020 wihlte der Haupt-
ausschuss des europdischen kommuna-
len Dachverbands ,,Council of Euro-
pean Municipalities and Regions* den
Karlsruher Landrat Herrn Dr. Christoph
Schnaudigel fiir drei Jahre als neuen Ko-
Prasidenten. Er tritt damit die Nachfol-
ge von Herrn Landrat a. D. Dr. Rainer

Haas aus Ludwigsburg an, der im Januar

2020 in den Ruhestand wechselte. Bis-
her war Herr Landrat Dr. Schnaudigel
als CEMR-Spokesperson fiir 6ffentliche
Dienstleistungen aktiv. In seiner neu-

en Funktion méchte er die kommuna-

le Stimme in den Debatten um den eu-
ropdischen Griinen Deal (Briissel Aktuell
1/2020) im Hinblick auf die kommuna-
le Selbstverwaltung und die Subsidiaritit
gegeniiber den EU-Institutionen stirken.
Ferner wurde Frau Hannah-Lea Braun,
Mitglied des Ortschaftsrates Maichingen
(Sindelfingen), als Spokesperson zum
Thema ,Young Elected Representatives*
gewihlt. Besonders erwdhnenswert sind
zudem die Wahlen von Herrn Uwe Zim-
mermann, Generalsekretir des RGRE,
als ordentliches Mitglied und von Frau
Lina Furch, stellv. Generalsekretarin des
RGRE, als stellv. Mitglied des CEMR-
Finanzausschusses. (Pr/JM)

TRINKWASSERRICHTLINIE:
INSTITUTIONEN EINIGEN SICH
AUF TRILOG-ERGEBNIS

Am 5. Februar 2020 verdffentlichte der
Rat der EU das Trilog-Ergebnis zum
Kommissionsvorschlag zur Uberar-
beitung der Trinkwasserrichtlinie (zu-
letzt Briissel Aktuell 31/2019). Der letzt-
lich gefundene Kompromiss kommt der
kommunalen Position in einigen Be-
reichen entgegen. So wird, wie bereits
durch das Europaische Parlament in sei-

ner Positionierung vom 23. Oktober 2018

und den Rat in seiner Position gefordert,
eine Riickkehr zum linear ansteigenden
System der Prifhaufigkeiten vereinbart.
Die Informationspflichten fiir Versor-
gungsunternehmen werden demgegen-
tiber deutlich weniger entschlackt und
enthalten teils auch Informationen zu
Geschiftsdaten. Nur auf Antrag von Ver-
brauchern sind nicht-digitale Informati-
onswege zuldssig. In Bezug auf Risikobe-
wertung und Wasserkontaktmaterialien
folgt der Text in weiten Teilen der Positi-

on des Rates.

PROBENAHMEHAUFIGKEIT

Das System der Probenahmehiufigkei-
ten entspricht nahezu vollstindig dem
bestehenden System der Trinkwasserver-
ordnung (TrinkwV) mit linear ansteigen-
dem Ansatz. Im Unterschied dazu wird
eine eigene Kategorie fiir Versorger mit
einer Wasserabgabe zwischen 10 und 100
m?/Tag eingefiihrt. Diese Versorger sol-
len fiir die Parameter der Gruppe A le-
diglich zwei Proben pro Jahr und fiir Pa-
rameter der Gruppe B eine Probe priifen
lassen (Anhang II Teil B Tabelle 1).

INFORMATIONSPFLICHTEN

Die Pflicht zur Onlinebereitstellung von
Informationen nach Anhang IV bleibt
erhalten. Andere Informationswege sind
lediglich auf Antrag von Verbrauchern
mdglich (Anhang IV Abs. 0 S. 2). Der
Umfang der Informationen nach An-
hang IV wird zwar reduziert, Informati-
onen zu Eigentiimerschaft und Kosten-
struktur sehr grofer Versorger bleiben
jedoch teils erhalten (Anhang IV Abs. 7
lit. b und d). Die jhrliche Information
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der Kunden wird im Vergleich zum Ent-
wurf der Kommission vereinfacht. Sie
muss jedoch neben mehr Angaben iiber
den Preis pro Liter bzw. Kubikmeter und
tiber die Wasserqualitdt u. a. auch An-
gaben zum Verbrauch enthalten (Art. 14
Abs. 2).

ZUGANG ZU TRINKWASSER

Der Kompromisstext enthilt weiterhin
Bestimmungen zum Zugang zu Trink-
wasser, jedoch keine harte Verpflich-
tung zur Bereitstellung z. B. im 6ffentli-
chen Raum, wenn dies nach den lokalen
Gegebenheiten technisch nicht sinn-
voll oder schlicht nicht notwendig ist.
Genannt werden weiterhin Sensibilisie-
rungskampagnen, die Férderung der Be-
reitstellung von Wasser in 6ffentlichen
Gebiuden und die Férderung der kos-
tenlosen Abgabe von Wasser in Gastro-

nomiebetrieben (Art. 13 Abs. 2).

RISIKOBEWERTUNG UND SICHER-
HEITSMASSNAHMEN

Das System des risikobasierten Ansat-
zes fur die Sicherheit in der Wasserver-
sorgung entspricht im Wesentlichen der
Position des Rats. Die Intervalle fiir Ri-
sikobewertungen werden dabei fiir Ein-
zugsgebiete abweichend von 3 auf ledig-
lich 4 ¥ Jahre verlingert (Art. 7 Abs. 2).
Uberschreitungen der Grenzwerte sollen
weiterhin nicht automatisch Mafinahmen
auslosen, vielmehr verbleibt den zustan-
digen Behdrden ein Ermessenspielraum,
die Erheblichkeit einer chrschreitung
festzustellen (Art. 12 Abs. 3 UA 2). Die
durch den Rat eingefiihrten Méglichkei-

ten fiir Abweichungen von den Parame-
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tern bleibt zwar grundsitzlich erhalten,
wird jedoch auf wenige Fille beschrankt
(Art. 12a Abs. 1).

WASSERKONTAKTMATERIALIEN
Die durch den Rat eingefiihrten neuen
Art. 10a und 10b zu Wasserkontaktmate-
rialien bleiben im Kompromiss im We-
sentlichen erhalten. Die Kommission soll
hierbei Durchfiihrungsrechtsakte u. a. zu
gemeinsamen Test- und Auswahlverfah-
ren fiir Ausgangsstoffe und -verbindun-
gen sowie europdischen Positivlisten fiir
zugelassene Ausgangsstoffe und -verbin-
dungen erlassen. Mitgliedstaaten kon-
nen in begriindeten Fillen (insbesondere
je nach lokaler Wasserqualitit) verstirk-
te Schutzmafinahmen ergreifen (Art. 10a
Abs. 6).

ENDOKRINE DISRUPTOREN

Wie bereits im Parlament beschlossen
und durch den Rat gefordert, enthilt
das Trilog-Ergebnis Bestimmungen zur
Schaffung einer Beobachtungsliste fiir
potenziell gesundheitsschidliche Stoffe,

ANZEIGE

bei denen weitere Forschung notwendig
ist. Diese Liste ist von der Kommission
im Rahmen eines Durchfiihrungsrechts-
akts binnen eines Jahres nach Inkrafttre-
ten der Richtlinie zu erlassen. In jedem
Fall soll die Liste zunichst #-Ostradi-
ol (50-28-2) und Nonylphenol enthalten
(Art. 11 Abs. 7).

LECKAGEN

Neu eingefiigt enthilt der Text in Art. 4
Abs. 2a jetzt auch Bestimmungen zu Le-
ckage-Raten, die mindestens fiir Was-
serversorger mit mehr als 10.000 m3/Tag
Durchsatz oder wenigstens 50.000 ange-
schlossenen Personen gelten. Mitglied-
staaten haben hierbei eine Bewertung der
Leckage-Raten auf ihrem Gebiet sicher-
zustellen und Mdglichkeiten fiir Ver-
besserungen zu bewerten. Die Ergebnis-
se sind der Kommission spitestens drei
Jahre nach Ende des chrgangszeitraums
zu Ubermitteln. Fiinf Jahre nach dessen
Ende legt die Kommission per delegier-
tem Rechtsakt verbindliche Grenzwer-

te fest.
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WEITERES VERFAHREN

Das Ergebnis der Trilog-Verhandlungen
muss im weiteren Verlauf noch durch Rat
und Parlament bestitigt und anschlie-
flend im Amtsblatt der EU veroffentlicht
werden, um in Kraft treten zu konnen.
Grundsitzlich ist die Richtlinie anschlie-

fend binnen zwei Jahren umzusetzen

(Art. 22). Fiir bestimmte Parameter wie
Chlorat, Chlorit, Bisphenol-A, Halogen-
essigsauren, Microcystin-LR, die Sum-
me der PFAS sowie Uran, haben die
Mitgliedstaaten drei weitere Jahre Zeit
(Art. 22a). (TF)

www.holzbau-glass.com/set-haus/kindertagesstatte
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SEMINARANGEBOTE

SEMINARANGEBOTE

FUR MITARBEITERINNEN UND MITARBEITER
IN DEN KOMMUNALVERWALTUNGEN

FRUHJAHR/SOMMER 2020

\

D ie Kommunalwerkstatt des Bayeri-
schen Gemeindetags bietet u.a. un-
tenstehende Veranstaltungen an, die sich
speziell an Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in den Kommunalverwaltungen

richten.

Weiterfiihrende Informationen entneh-
men Sie bitte der jeweiligen Beschrei-
bung auf unserer Homepage
www.baygt-kommunal-gmbh.de/
seminare/seminar-kalender. Dort kon-
nen Sie sich online zu den jeweiligen
Terminen anmelden. Im Anschluss an
die Registrierung erhalten Sie eine Ein-
gangsbestitigung. Ca. 5 Wochen vor Ver-

anstaltungstermin erhalten Sie die Einla-

dung zu der Veranstaltung per E-Mail.
Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wo-
chen (bei mehrtigigen Veranstaltungen
bis 4 Wochen) vor Veranstaltungstermin
berechnen wir 20 % der Teilnahmege-
biihr als Bearbeitungspauschale. Bei Ab-
meldungen zu einem spiteren Zeitpunkt
wird die gesamte Teilnahmegebiihr in
Rechnung gestellt. Die Griinde fiir eine
Stornierung sind fiir diese Regelung un-
erheblich. Keine Stornokosten entstehen,
wenn ein Ersatzteilnehmer fiir die Veran-

staltung gestellt wird.

Anderungen im Programmablauf und
bei den Referenten miissen wir uns lei-

der vorbehalten. Sollte die Veranstaltung

3/2020

abgesagt werden miissen, erhalten Sie
selbstverstindlich die Teilnahmegebiihr
zuriick oder wir buchen Sie auf eine an-

dere Veranstaltung um.

Fiir organisatorische Riickfragen steht
Ihnen Frau Sarah Franz zur Verfiigung
Tel. 089/36 00 09-32
kommunalwerkstatt@
bay-gemeindetag.de

Bei inhaltlichen Fragen zu den Veranstal-
tungen wenden Sie sich bitte direkt an
das jeweilige Referat im Bayerischen

Gemeindetag.
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Il SEMINARE

FUR NEUGEWAHLTE
BURGERMEISTERINNEN UND
BURGERMEISTER 2020

Referenten
+ Dr. Franz Dirnberger,
Direktor, Geschiftsfiilhrendes
Prisidialmitglied (BayGT)
« Gerhard Dix,
Direktor (BayGT)
+ Dr. Andreas GaR,
Direktor (BayGT)
+ Georg Grofie Verspohl,
Direktor (BayGT)
- Hans-Peter Mayer,
Direktor, Stellvertreter des Geschafts-
fithrenden Prisidialmitglieds (BayGT)
« Matthias Simon,
Referent (BayGT)

SEMINARBESCHREIBUNG

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen
Gemeindetags gibt auch im Jahr 2020
neu gewihlten Biirgermeisterinnen und
Biirgermeistern wieder die Moglichkeit,
sich zu Beginn der Amtsperiode in je-
weils dreitigigen Seminaren {iber grund-
legende rechtliche, organisatorische und

personelle Fragen zu informieren.

Behandelt werden unter anderem Fragen
der Offentlichkeitsarbeit, Stressbewil-
tigung, aber auch Rechtsfragen zur Ge-
meinderatssitzung, zum Personalrecht,
zum Baurecht und zur Organisation. Au-
Berdem besteht die Moglichkeit zur Dis-
kussion mit einem in der Amtsfiihrung

erfahrenen Biirgermeister.
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SEMINARANGEBOTE

Die Seminargebiihr betrdgt 795 € inkl.

19 % MwSt.. Darin sind die Kosten fiir
Unterkunft und Verpflegung enthalten.
Die Verpflegungsleistungen beginnen am
Anreisetag mit dem Mittagessen und en-
den am Abreisetag mit der Nachmittags-
pause.

Gemeinden konnen ab sofort einen
Seminarplatz fiir eine/n neu zu wihlen-
de/n Biirgermeister/-in reservieren, auch
wenn deren/dessen Name noch nicht
feststeht.

In diesem Fall geben Sie bitte bei ei-
ner Online-Anmeldung als Teilnehmer-

namen ,,unbekannt“ an.

TERMINE

Ort Arvena Reichsstadt

Pastoriusstrafle 5, 91438 Bad Windsheim
Termin 14. — 16. Juli 2020

Kosten 795 € (inkl. MwSt.)

Seminarnummer SO 5008

Ort The Monarch Hotel
Kaiser- Augustus-Strafie 36
93333 Bad Gogging
Termin 20. — 22. Juli 2020
Kosten 795 € (inkl. MwSt.)

Seminarnummer SO 5009

Ort Hotel Dirsch
Hauptstrafe 13, 85135 Emsing
Termin 27. — 29. Juli 2020
Kosten 795 € (inkl. MwSt.)

Seminarnummer SO 5010

Illl AKTUELLES AUS DEM
SCHULRECHT (MA 3004)

19. MAI 2020
IN NURNBERG

Referenten
« Gerhard Dix,

Referatsdirektor (BayGT)
+ Michael Rifimann,

Ministerialrat
Ort Novotel Niirnberg am Messezentrum
Miinchener Str. 340, 90471 Niirnberg
Termin 19. Mai 2020, Beginn: 9:30 Uhr,
Ende: 16:30 Uhr
Kosten 215 € (fiir Mitglieder) / 250 €
(fiir alle Ubrigen) — beides inkl. MwSt.

SEMINARBESCHREIBUNG

Im Mittelpunkt dieses Seminars stchen
zwei grofle Themenbereiche, die fiir die
kommunalen Schulaufwandstriger gro-
Re Herausforderungen darstellen: die di-
gitale Schule und der drohende Rechts-
anspruch auf einen Ganztagsplatz fiir
Grundschulkinder ab dem Jahr 2025.

Die digitale Schule stellt die Kommunen
nicht nur vor immense finanzielle He-
rausforderungen, sondern auch vor or-
ganisatorische und personelle. Was ver-
steht man eigentlich unter einer digitalen
Schule? Wie sicht der genaue inhaltliche
und zeitliche Plan fiir deren Umsetzung
aus? Welche Fordertopfe des Landes und
des Bundes stehen bereit? Und schlief}-

lich: Wer ist fiir was zustindig?

Die nichste Grofbaustelle, die sich be-
reits heute schon abzeichnet, ist die Er-
fillung des Rechtsanspruchs auf einen

Ganztagsplatz in der Grundschule.

Wo wird dieser gesetzlich normiert? Wer
ist zustindig? Wie sicht kiinftig

das Zusammenspiel zwischen Schule und
Jugendhilfe aus? Gibt es auch Losungs-
ansatze fiir die Ferienzeiten? Wo soll das
notwendige zusitzliche Personal her-

kommen? Wer zahlt was?

SEMINARANGEBOTE

llll ZIELBINDUNGSVERTRAG,
FOLGEKOSTENVERTRAG,
PLANKOSTENERSTATTUNGS-
VERTRAG, ERSCHLIESSUNGS-
VERTRAG UND DURCHFUH-
RUNGSVERTRAG —
STADTEBAULICHE VERTRAGE
UND IHRE PRAKTISCHE AN-
WENDUNG IN DER BAULEIT-
PLANUNG (MA 3005)

28. MAI 2020
IN FREISING

Referenten
+ Dr. Franz Dirnberger,
Direktor, Geschaftsfihrendes
Prisidialmitglied (BayGT)
+ Matthias Simon,
Referent (BayGT)
Ort Mercure Hotel Freising
Dr.-von-Daller-Strafie 1-3
85356 Freising
Termin 28. Mai 2020, Beginn: 9:30 Uhr,
Ende: 16:30 Uhr
Kosten 215 € (fiir Mitglieder) / 250 €
(fiir alle Ubrigen) — beides inkl. MwSt.

SEMINARBESCHREIBUNG

Die Stidtebaulichen Vertrige der §§ 11
und 12 BauGB gehoren mittlerweile zum
Grundinstrumentarium einer zielfihren-
den Bauleitplanung. Daher kommt heu-
te kaum mehr ein Bebauungsplan ohne
eine flankierende, stidtebauliche Verein-
barung zustande. So kdnnen durch stid-
tebauliche Vertrige beispielsweise die
Kosten fiir Planungen oder Infrastruktur
iibergeleitet werden, die Ziele des Be-

bauungsplans gesichert (z.B. das Ziel ei-

3/2020

ner Sozialgerechten Bodennutzung) oder
die ErschlieBung iibertragen werden. Der
Einsatz Stidtebaulicher Vertrige wur-

de vom Gesetzgeber jedoch streng gere-

gelt und ist spezifischen Grenzen unter-

worfen.

Das vorliegende Seminar mdchte die An-
wendungsmaoglichkeiten Stidtebaulicher
Vertrage sowie deren Spielrdume praxis-
nah darstellen, die wichtigsten Vertrags-
typen anhand konkreter Beispiele und
Formulierungen erkliren sowie Sicher-
heit hinsichtlich des rechtlichen Rah-

mens vermitteln.

SEMINARINHALT
1. Allgemeines
- Anwendungsbereiche
stidtebaulicher Vertrige
- Akteursperspektiven
- Formelles
- Zeitpunkt des Vertragsabschlusses
« Rechtliche Grenzen
2. Vertragstypen
« Planungskostenerstattungsvertrag
+ Zielbindungsvertrag
(Sozialgerechte Bodennutzung
und Einheimischenmodell)
- Folgekostenvertrag
- Durchfiihrung des naturschutz-
rechtlichen Ausgleichs
« Durchfiihrungsvertrag zum vor-
habenbezogenen Bebauungsplan
+ ErschlieBungsvertrag

3. Sicherungsmittel

BAYERISCHER GEMEINDETAG 2713
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Steuereinnahmen bayerischer Gemeinden laut Kassenstatistik im 4. Quartal 2019
und Kalenderjahr 2019;

Die gemeindlichen Steuereinnahmen lagen im 4. Quartal des Kalenderjahres 2019 mit 7,169 Mil-
liarden Euro und damit um 562 Millionen Euro (+ 8,5%) uber dem Vorjahresergebnis von 6,60
Milliarden Euro. Dabei weist die Gewerbesteuer netto einen Anstieg um 260 Millionen Euro

(+ 18,8 %) auf. Hier ist festzuhalten, dass der starke Aufwuchs u.a. der niedrigeren Gewerbesteu-
erumlage aber vor allem der Entwicklung bei den kreisfreien Stadten im 4. Quartal geschuldet ist.
Bei den kreisfreien Stadten stieg die Gewerbesteuer netto im 4. Quartal um 305 Millionen Euro (+
55,2%), wahrend bei den kreisangehérigen Gemeinden ein Minus von 5,4% (- 44 Millionen Euro)
zu verzeichnen war. Erfreulich stabil ist unverandert die Entwicklung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer. Die Einnahmen im 4. Quartal betragen 4,376 Milliarden Euro. Sie sind um 228
Millionen Euro (+ 5,5%) gestiegen. Hierbei ist positiv, dass sich die Entwicklung im kreisangehori-
gen und im kreisfreien Bereich in gleicher Weise darstellt. Gestiegen ist zudem der Gemeindean-
teil an der Umsatzsteuer auf nun 715 Millionen Euro (+ 69 Millionen Euro; + 10,6%).

Erfreulich ist zudem, dass fur das Kalenderjahr 2019 die gemeindlichen Steuereinnahmen 20,537
Milliarden Euro betragen und damit gegeniiber dem Vorjahr trotz der sich schwieriger gestalten-
den Rahmenbedingungen ein Zuwachs von 488 Millionen Euro (+ 2,4%) ergibt. Damit konnte so-
gar das erfreulich positive Vorjahresergebnis von 20,049 Milliarden Euro ubertroffen werden. Die
kreisfreien Stadte konnten Einnahmen von 8,336 Milliarden Euro (+ 259 Millionen Euro; 3,5%)
erzielen. Die kreisangehdrigen Stadte, Markte und Gemeinden weisen eine erfreuliche Entwick-
lung auf. Die Einnahmen im Jahr 2019 betragen 12,2 Milliarden Euro und damit um 229 Millionen
Euro mehr als im Vorjahr (+ 1,9%) Festzustellen ist jedoch, dass die an sich insgesamt positive
Entwicklung sich nicht bei der Gewerbesteuer netto in gleicher Weise darstellt. Hier kam es bei
den Gesamteinnahmen von 8,494 Milliarden Euro zu einem Ruckgang um 91 Millionen Euro (-
1,1%). Dabei fiel der Ruickgang im kreisangehérigen Bereich mit - 3,1%, dies entspricht 143 Milli-
onen Euro, spurbarer aus. Die kreisfreien Stadte konnten sogar noch ein leichtes Plus von 52
Millionen Euro (+ 1,2%) erzielen. Erfreulich stabil hat sich auch im Jahr 2019 der Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer mit + 417 Millionen Euro (+ 4,1%) wie auch des Gemeindeanteils an
der Umsatzsteuer mit + 131 Millionen Euro (+ 10,4%) entwickelt. Dabei weisen der kreisfreie wie
auch der kreisangehdérige Bereich gleichbleibende Entwicklung auf.

Die Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen in den letzten Jahren, einschl. des Jahres
2019, stellt sich erfreulich dar. Zu bertucksichtigen ist jedoch, dass bei der Gewerbesteuer trotz
eines Rickgangs bei der Gewerbesteuerumlage um 328 Millionen Euro (- 16,5%) die Werte des
Jahres 2018 nicht mehr erreicht werden konnten. Insbesondere kann derzeit noch nicht abgese-
hen werden, wie sich die zum Teil dramatisch veranderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
nicht zuletzt unter Bertcksichtigung der méglichen Auswirkungen des Corona-Virus aber auch
der moglichen Effekte, die sich aus dem Brexit und der kiinftigen amerikanischen Wirtschaftspoli-
tik ergeben, auf die kiinftigen Steuereinnahmen der Kommunen auswirken werden. Gleichzeitig
wird zu beachten sein, dass die trotzdem im Kalenderjahr 2019 noch gestiegenen Steuereinnah-
men zu einer Erhéhung der Steuerkraft fihren werden, die auch Auswirkungen auf die Einnah-
men bei den Schlusselzuweisungen im Jahr 2021 haben wird. Abzuwarten bleibt fur das Jahr
2020, wie sich die spurbar gesenkte Gewerbesteuerumlage auf die Gesamt-Einnahmesituation
der Kommunen auswirken wird.

VERANTWORTLICH I Geschiftsfiihrendes Prasidialmitglied Dr. Franz Dirnberger
FUR DEN INHALT Redaktion: Wilfried Schober
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In diesem Zusammenhang bitten wir, nicht aus den Augen zu verlieren, dass sich aus den ge-
nannten Entwicklungen eine starkere Umlagekraft bei den kreisangehérigen Stadten, Markten
und Gemeinden, auch unter Beriicksichtigung der Effekte des Kommunalen Finanzausgleichs,
ergeben wird, die bei gleichbleibenden bzw. nur geringfiigig gesenkten Umlageséatzen zu spiirba-
ren Mehrausgaben im Zusammenhang mit den Kreis- und Bezirksumlagen fuhren kann. Insoweit
empfehlen wir, die konkreten Entwicklungen in der jeweiligen Gemeinde zu beobachten und frih-
zeitig die Stadt- und Gemeinderate hieriber zu unterrichten.

Festzustellen ist im Weiteren auch eine ungebremste Ausgabendynamik im Bereich der sozialen
Transferleistungen. Aber auch in den Bereichen der Kinderbildung- und —betreuung werden von
den Kommunen in den nachsten Jahren weitere Kraftanstrengungen erwartet. Zusatzliche The-
men und neue Aufgabenstellungen werden nicht nur im Hinblick auf die Digitalisierung, sondern
auch im Zusammenhang mit Pflege und Betreuung auf die Gemeinden zukommen. Insoweit
mochten wir darauf hinweisen, dass es trotz der immer noch erfreulichen Entwicklung auf der
Einnahmenseite der Kommunen einer Reihe von Gemeinden nicht gelingen wird, einerseits den
bestehenden Investitionsstau nachhaltig abzubauen, andererseits die gemeindliche Verschul-
dung zuriickzufuihren. Diese Entwicklung sollte unter Einbeziehung der anstehenden Herausfor-
derungen fur die jeweilige Kommune bei gleichzeitiger Betrachtung der konkreten finanziellen Si-
tuation nicht aus den Augen verloren und deshalb, gerade im Hinblick auf die ab Mai 2020 neu
gewahlten Gremien frihzeitig thematisiert werden.

Informationen zu den konkreten Zahlen des 4. Quartals 2019 sowie des Kalenderjahrs 2019 kén-
nen Sie den Ubersichten des Bayerischen Landesamts fir Statistik und Datenverarbeitung ent-
nehmen.

Fur Ruckfragen steht Ihnen Herr Hans-Peter Mayer, unter der Tel.: 089 360009-17,
E-Mail: hans-peter.mayer@bay-gemeindetag.de gerne zur Verfugung.

VERANTWORTLICH I Geschiftsfiihrendes Présidialmitglied Dr. Franz Dirnberger
FUR DEN INHALT Redaktion: Wilfried Schober
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SPRECHER DER UBER 2000 GEMEINDEN,
MARKTE UND STADTE IN BAYERN

Pressemitteilung 06/2020 Miinchen, 05.03.2020

Neue Fliichtlingskrise? Bitte kein neues Jahr 2015!

Brandl: Die Hilfsbereitschaft der Bevoélkerung ware deutlich geringer.

»Angesichts der Bilder von verzweifelten Menschen an der tiirkisch-griechischen Grenze
stellt sich die Frage: erleben wir ein weiteres Jahr 2015?“ sagte Gemeindetagsprasident
Dr. Uwe Brandl heute in Miinchen. ,,Bayerns Gemeinden, Markte und Stadte hoffen, dass
es nicht wieder zu einem Massenansturm von Migranten nach Deutschland kommt. Zwar
wiren die Kommunen fiir diesen Fall besser geriistet als damals; Unterbringungsméglich-
keiten und das Engagement von Integrationshelfern wiren gegeben, auch Fragen der Fi-
nanzierung wiirden sicherlich schneller und effizienter gelost. Aber es bleibt die grofe
Frage: ware die Aufnahmebereitschaft der Bevélkerung im gleichen MaBe vorhanden wie
damals?“ Brandl wies darauf hin, dass auch jetzt noch zahlreiche Personen, die 2015 nach
Bayern gekommen sind, in staatlichen und kommunalen Einrichtungen leben und auf das
Ergebnis ihrer Asylantrige warten. AuBerdem sei die Integration noch bei weitem nicht
abgeschlossen. ,,Wir erwarten von der Bundesregierung und der neuen EU-Kommission,
die aktuelle Situation diesmal anders zu lésen als im Jahr 2015.“

Fiir Riickfragen steht lhnen gerne zur Verfiigung:

Wilfried Schober, Pressesprecher des Bayerischen Gemeindetags,
Tel 089 360009 - 30, E-Mail: wilfried.schober@bay-gemeindetag.de
Homepage: www.bay-gemeindetag.de

Der Bayerische Gemeindetag

ist der Sprecher von 2.029 kreisangehérigen Gemeinden, Markten und Stadten. Gegenliber dem Bayeri-
schen Landtag, der Bayerischen Staatsregierung und anderen Institutionen vertritt er kraft Verfassung die
kommunalen Interessen. Der Verband berat seine Mitglieder umfassend und ist iber den Deutschen
Stadte- und Gemeindebund auf der Bundesebene sowie Uber das Europabiiro der bayerischen Kommu-
nen in Brissel prasent.

Korperschaft des offentlichen Rechts | Dreschstrafle & | 80805 Miinchen
Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 089/36 56 03 |www.bay-gemeindetag.de
¥ Bayerische Landesbank | Kto. 24 641 | BLZ 70050000 |/1BAN: DE 717005 000 000 000 246 41| BIC: BYLADEMM
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Taschenbuch fiir Gemeinde-
und Stadtrate in Bayern

Grundwissen fiir
kommunale Mandatstriger

5. Auflage

$IBOORBERG

In dem handlichen Nachschlagewerk vermitteln
die Verfasser das unverzichtbare Fachwissen fir
die kommunalen Mandatstragerinnen und Man-
datstrager in Bayern. Das Taschenbuch ist

fur den Gebrauch in der Gemeinderatssitzung
konzipiert und behandelt in funf Kapiteln die
Bereiche:

Gemeinde und ihre Organe,
Gemeindefinanzen und Gemeindehaushalt,
Planen und Bauen in der Gemeinde,
Personal in den Gemeinden sowie

Haftungsfragen im kommunalen Bereich.

WWW.BOORBERG.DE

WIBOORBERG

Unterstutzu

beim Bayer. Geme
ratsdirektorin beim Bay
Hans-Peter Mayer, Direkto
detag

2020, 5., Uberarbeitete Auflage,
€ 24,90; ab 10 Expl. € 24,—; ab 20
ab 40 Expl. € 22,—

Mengenpreise nur bei Abnahme durc
Endabnehmer zum Eigenbedarf.

ISBN 978-3-415-06668-7

Leseprobe unter
www.boorberg.de/978341506668

Die Geschaftsordnungsmuster fur kleinere und
groRere Gemeinden sowie die Muster zur
Zugangseroffnung fur die elektronische Kommu-
nikation und zur Datenschutzbelehrung »Rats-
informationssystem« runden den Band ab.

Das Stichwortverzeichnis und das neu einge-
fugte Griffregister sorgen dafiir, dass die Lese-
rinnen und Leser sich rasch und sicher zurecht-
finden.

E-sooﬂks » BUCHSERVICE

im Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG
www.bs-muenchen.de

RICHARD BOORBERG VERLAG FAX 089/4361564 TEL 089/436000-20 BESTELLUNG@BOORBERG.DE
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""""" 4. DRUCKEREI:

v® SCHMERBECK

GUTE IDEEN IN
GUTEN HANDEN

Wenn Sie auf Qualitat Wert
legen und hochwertige Druck-
erzeugnisse sowie eine zuver-
lassige Abwicklung schatzen,
sind wir der richtige Partner.
Wir verfligen Uber stets
moderne Drucktechnik, die es
uns ermoglicht, lhre Auftrage
schnell, glinstig und auf
hochstem Niveau auszufiihren.

Druckerei Schmerbeck GmbH
GutenbergstraBe 12

84184 Tiefenbach

Tel. 08709 9217-0
schmerbeck—drupk.de
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